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TIVISTELMA

Maaseutuvaikutusten arviointi tyékaluna maakuntauudistuksessa -hanke oli pilotti-
hanke, joka toteutettiin maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluvaiheessa vuosina
2017 ja 2018. Hankkeen tavoitteena oli varmistaa osaltaan, ettd maakunta- ja sote-
uudistuksessa huomioidaan asiat, joilla on keskeinen merkitys maaseudun tulevaisuu-
teen eli maaseudun palveluihin, elinvoimaan sekd demokratiaan, seki uudistuksen
valmisteluvaiheessa ettdi uusien maakuntien toiminnassa. Hankkeen toisena tavoit-
teena oli maaseutuvaikutusten arvioinnin (MVA) kiytté6noton edistiminen seki
MVA-tyokalun kehittiminen siten, ettd se olisi tulevaisuudessa normaali kiytintd
paitoksenteossa eri tasoilla. Hanke oli Suomen Kuntaliiton hallinnoima ja Maa- ja
metsitalousministerion rahoittama valtakunnallinen kehittimishanke (Makera).

Hankkeen pilottimaakunniksi valittiin kaksi erilaista maakunta, Kainuu ja Pir-
kanmaa. Maaseutuvaikutusten arviointia tehtiin ennakkoarviointina uudistuksen
valmistelun aikana. Pilotit kokosivat omat asiantuntijaryhminsi, jotka ohjasivat ja
toivat oman toimialansa asiantuntemusta arviointityohén. Kainuussa ja Pirkanmaalla
MVA-prosessien toimenpiteet olivat lihes samanlaiset, mutta toteutusaikataulu ja
tavat vaihtelivat. Molemmissa maakunnissa tehtiin tiivistd yhteistyoti maakunta- ja
sote-uudistuksen valmistelijoiden kanssa koko arviointiprosessin ajan. MVA-prosessit
sisdlsivit mm. yhteistyotd uudistuksen valmisteluryhmien kanssa, yhteisen sihkgisen
kyselyn, osallistavia yleisotilaisuuksia seki tiedottamista.

Piloteissa huomattiin, ettd vaikka maakunnat ovat erilaisia, ovat asukkaiden, yrit-
tdjien ja jirjestdjen tarpeet hyvin samanlaisia. Kuitenkin, alueiden eroista johtuen,
haasteiden ratkaisutavat voivat vaihdella. Siksi maakuntien ja kuntien mahdollisuudet
paikkaperustaiseen kehittimiseen sekd eri alueiden vahvuuksien hysdyntimiseen
tulee varmistaa uudistuksessa. Hankkeessa tehdyn sihkoisen kyselyn ja pidettyjen
tyopajojen tulosten perusteella keskeisimpid asioita tulevan maakunnan toiminnassa
maaseudun kannalta arvioitiin olevan palveluverkon rakentuminen, maakunnan han-
kintakiytinnét, digitalisaation hyodyntiminen, demokratian toteutuminen, tiever-
koston ja teiden kunto seki lipileikkaavana kysymykseni rahoituksen riittiminen.

Vaikka epivarmuus uudistuksen toteutumisesta ja aikataulusta heijastui arvioin-
tiprosessissa, hanke edisti osaltaan MVA-tydkalun hyddyntimistd ja kehittimisti.
Erityisesti pilottimaakunnissa toimijat tulivat tietoiseksi maaseutunikskulmasta
seki MVA-tyokalun hyddyntimisestd ja merkityksesti. Molemmissa pilottimaa-
kunnissa maaseutunikokulma on otettu mukaan maakuntauudistukseen liittyvdin
strategiatybhon hankkeessa kehitettya MVA-mallia hyodyntien. Lisiksi pilottimaa-
kuntien palvelulupauksen laadinnassa tullaan soveltamaan maaseutuvaikutusten ar-
viointinikokulmaa. Maaseudun huomioiminen uuden maakunnan suunnittelussa
vaikuttaa maaseudun elinoloihin pitkilld aikajinteelld ja on yksi hankkeen merkit-
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tivimmisti saavutuksista. Lopputuotoksena molemmissa piloteissa koottiin maakun-
nalliset polititkkasuositukset sekd maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun ettd
myohemmin uusille maakunnille hysdynnettiviksi. Politiikkasuositukset koottiin ar-
viointiprosessin aikana kootun materiaalin pohjalta ja jatkossa ne levitetddn asiantun-
tijoiden ja paittijien kiyttoon. Polititkkasuositukset nostavat esille ne asiat ja haas-
teet, joita erityisesti tulee kisitelld muutosprosessien eri vaiheissa.

Maakunnallisten politiikkasuositusten pohjalta laadittiin valtakunnalliset poli-
tiikkkasuositukset painottaen erityisesti maaseutuvaikutusten arviointi -menetelmin
kiyttoonottoa tulevissa maakunnissa. Lisiksi hanke kokosi suosituksia jatkotoimen-
piteiksi. Pilottien kokemubksista ja toteutetuista MVA-prosesseista tiedotetaan laajasti.
Hankkeen jilkeen Maaseutupolitiikan sihteeristd ja verkostot tiedottavat ja pitivit
ylld keskustelua omien kanaviensa kautta sekd maaseutuvaikutusten arvioinnin mer-
kityksesti ja hyddyntimisestd, ettd laadituista politiikkasuosituksista. MVA-materiaali
kootaan Maaseutupolitiikka.fi-sivuille. Jatkossa tulee edelleen huolehtia siitd, ettd kai-
killa tasoille, valtio-, maakunta- ja kuntatasolla, uudistuksen valmistelijat ja paictijit
ovat seki tietoisia maaseutuvaikutusten arvioinnin merkityksestd, maaseudun erityis-
plirteistd ja tarpeista, etti etsivit niihin sopivia ratkaisuja.



OSA T
MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
TYOKALUNA MAAKUNTAUUDISTUKSESSA

1 Maakunta- ja sote-uudistuksesta
lyhyesti

Maakunta- ja sote-uudistuksessa (myshemmin myos uudistus) perustetaan uudet
maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus
seki siirretiin maakunnille uusia tehtivii. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021 alkaen. Valtioneuvosto julkisti lakiluonnokset asiakkaan valinnanvapau-
desta sekd maakunta- ja sote-laista 21.12.2016.

Uudistuksen tavoitteena on tarjota ihmisille nykyistid yhdenvertaisempia palveluja,
vihentidd hyvinvointi- ja terveyseroja sekd hillitd kustannusten kasvua. Peruspalveluja
vahvistetaan ja digitaalisia palveluja hyddynnetiin paremmin. Valtio vastaa ensisi-
jaisesti tulevien maakuntien rahoituksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikana-
vainen rahoitus yksinkertaistetaan ja ihmisten valinnanvapautta palveluissa lisitdin.
Uudistuksen tavoitteena on kuroa umpeen iso osa julkisen talouden kestivyysvajeesta.
Hallituksen 10 miljardin euron siisttavoitteesta noin 3 miljardia euroa on tarkoitus
saada sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksista vuoteen 2029 mennessi.

Uudistuksen my6td Suomen julkinen hallintomalli muuttuu merkittdvist, kun
noin 190 kuntien vilistd tai muuta organisaatiota korvautuu 18 maakunnalla. Jat-
kossa Suomen julkinen hallinto jirjestetdin kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maa-
kunta ja kunta. Uudessa kolmetasoisessa hallinnossa on:

1) kunta paikallisia tehtivid varten, paikallisen osallistumisen ja vaikuttamisen yh-
teisdni sekd vieston terveyden ja hyvinvoinnin edistimisti varten,

2) maakunta sote-palveluiden jirjestimistd ja muita alueellisia tehtivid varten seki
niihin liittyvin osallistumisen ja vaikuttamisen yhteisoni,

3) valtio valtakunnallisia tehtivid varten sekd perusoikeuksien, oikeusvaltion ja
yleisen turvallisuuden turvaamista varten.

Kaikilla niill tasoilla hallinnon toiminnasta ja taloudesta pddttivit ja ovat vastuussa
vaaleilla valitut ylimmit paiceijit. Lakiluonnoksen mukaan uudistuksen myéti kun-
tien ja kuntayhtymien palveluksesta maakuntien palvelukseen siirtyy yhteensi noin
215 000 tyontekijia. (Valtioneuvosto 2018.)

Hallituksen linjauksen mukaisesti on paitetty, ettd perustettaviin itsehallinnollisiin
maakuntiin tullaan siirtimiin seuraavat tehtivit (Valtioneuvosto 2016). Niisti teh-
tdvistd kaikki koskettavat maaseutua joko suoraan tai ainakin vilillisesti. Koska hank-
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keen resurssit ja aikataulu huomioiden piloteissa ei voitu huomioida kaikkia maakun-
nille tulevia tehtivid, arvointiprosessiin valittiin maaseudun kannalta oleellisimmat
tehtivit. Maakunnille siirtyvit tehtivit Rannan ym. (2017) muotoilemana ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuolto

2) Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisen ja ehkiisevin piihde-
tyon asiantuntijatuki kunnille ja ehkiisevit palvelut

3) Alueellinen alkoholihallinto

4) Pelastustoimi

5) Terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta sekid eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinldikiripalvelut

6) Maatalous ja maaseudun kehittiminen

7) Maataloustuotteiden markkinajirjestelyt, maatalouden tuotantopanosten tur-
vallisuus, laatu ja kiytto seki kasvinterveyden valvonta

8) Kalatalous ja vesitalous

9) Aluekehittimisviranomaisen tehtivit, alueen, sen elinkeinoelimin ja inno-
vaatioympiristdjen kehittiminen ja rahoittaminen, niihin liittyvi koulutus ja
osaamisen kehittiminen, kulttuurin edistiminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopal-
velujen jirjestiminen seki kotoutumisen edistiminen

10) Alueellisen lyhyen, pitkin ja keskipitkidn aikavilin koulutustarpeiden enna-
kointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu

11) Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

12) Kuntien alueiden kidytén suunnittelun ja rakennustoimen jirjestimisen edis-
timinen

13) Luonnon monimuotoisuuden suojelun edistiminen ja kulttuuriympiriston
hoito

14) Liikennejirjestelmin toimivuus, liikkenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alu-
eellinen tienpito, maankiytén yhteistyd sekid toimintaympiristod koskevien
tietojen tuottaminen valtakunnalliseen litkennejirjestelmisuunnitteluun

15) Vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyyn liittyvit valvontatehtivit

16) Alueellisen litkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssi muiden maakuntien
kanssa seki liikunnan edistiminen maakunnassa alueellisen litkuntaneuvoston
toiminnan kautta seki ulkoilureittitehtivit

17) Maakunnallisen identiteetin edistiminen alueella yhteistydssi alueen muiden
toimijoiden kanssa

18) Kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittimistoimenpiteiden yhteensovit-
taminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen
toteuttamista

19) Vesihuollon edistiminen ja suunnittelu, vesivarojen kiytén ja hoidon seki tul-
variskien hallinnan tehtivit, alueelliset luonnonvaratehtivit ja huolehtiminen
ympiristd-, vesihuolto- ja vesistétoiden toteuttamisesta

20) Vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jirjestiminen ja toteuttaminen
sekid merialuesuunnittelu



21) Ympiristdtiedon tuottaminen ja ympiristdtietouden parantaminen

22) Maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

23) Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jirjestiminen seki
poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen

24) Alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtivit

25) Yhteispalveluiden alueellinen jirjestiminen ja kehittiminen.

Suomen Kuntaliitto tukee kuntia ja alueita uudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa
mm. verkostojen ja ohjelmien kautta. Osana Kuntaliiton strategiaa on jo kiynnissi tai
tullaan kidynnistimiin pidempii muutosohjelmia, mm. tulevaisuuden kuntaa hah-
motteleva Kunnat 2021 -muutosohjelma, sote- ja maakuntauudistuksen edunvalvon-
taohjelma, sote- ja maakuntauudistuksen muutostukiohjelma sekd mahdollisen kun-
tien ja maakuntien yhteisen jirjestén valmistelua koordinoiva KM-muutosohjelma.
Myos timid Kuntaliiton hallinnoima pilottihanke on ollut osa muutostukea kunnille
ja maakunnille.
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2 Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA)
— miksi sita tarvitaan maakunta- ja
sote-uudistuksessa?

Suomen pinta-alasta 95 prosenttia on maaseutua ja maaseudulla asuu lihes kol-
usein erilaisia kuin keskuksissa johtuen pitkistd etiisyyksistd ja harvasta asutuksesta.
Muutosten vaikutukset nikyvit voimakkaimmin ja nopeimmin maaseudulla.
Oleellista onkin tarkastella miten erilaiset padtokset vaikuttavat maaseudulla asuvien ja
tyoskentelevien ihmisten olosuhteisiin ja sujuvaan arkeen. Suomalaisella maaseudulla
on monia vahvuuksia, joilla on merkitysti elinvoiman rakentamisessa. Maaseutu on
yhteinen voimavaramme, jota Suomi tarvitsee menestyikseen. Maaseutuvaikutusten
arviointi (MVA) auttaa myds niiden maaseudun vahvuuksien ja merkityksen tunnis-
tamisessa ja huomioonottamisessa.

Maaseutuvaikutusten arviointi on osallistavaa suunnittelua tukeva tyskalu. Sen
avulla voidaan kuulla maaseudun asukkaita, yrittdjid ja muita toimijoita sekd keritd
heiltd tietoa maaseudun nikokulmasta tirkeistd asioista ja tehdid ne nikyviksi. Maa-
seudun tulevaisuuden nikskulmasta keskeistd on koota kaikki avaintoimijat mukaan
muutoksen tekemiseen, jotta uudistuksen vaikutukset maaseutuun ja maaseudun
asukkaisiin, yrityksiin, kuntiin sekd muihin toimijoihin pystytiin arvioimaan jo uu-
distuksen valmistelussa. Jos maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksia maaseudun
ihmisiin, yrityksiin ja organisaatioihin ei tunnisteta, niiti ei tilldin mydskiin pystyti
ottamaan huomioon. Prosessia voidaan hyédyntid myos luottamuksen ja yhteisen ni-
kemyksen rakentamisessa.

MVA palvelee myés kehittimistyoti, sillid sen avulla voidaan luoda paikalliset olo-
suhteet huomioonottavia ratkaisuja. Arviointi auttaa ymmartimiin asioita sekd maa-
seudun nikokulmasta ettd osana laajempaa kokonaisuutta, jossa maaseutu on mu-
kana. Maaseutuvaikutusten arviointi onkin monipuolinen oppimisprosessi, jonka
avulla voidaan parantaa sidosryhmien vilisti vuorovaikutusta, saada uusia niko-
kulmia ja ratkaisuvaihtoehtoja seki kehittdi oikea-aikaisia kehittimistoimia.

Maaseutuvaikutusten arviointi on tydkalu muutosprosessien tueksi. Sen avulla
maaseutunikdkulma voidaan sisillyttdd maakunta- ja sote-uudistuksen valmiste-
luun ja péitsksentekoon niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnan tasolla. T4lld
hankkeella varmistettiin osaltaan, ettd maakunta- ja sote-uudistuksessa huomioitaisiin
uudistuksen vaikutukset asioihin, joilla on keskeinen merkitys maaseudun tulevaisuu-
teen eli maaseudun palveluihin, elinvoimaan sekd demokratiaan.

Suomessa maaseutuvaikutusten arviointia on kehitetty yli kymmenen vuoden ajan
ja toteutettu erilaisissa muutosprosesseissa. Kuvassa 1 on tiivistettyni esitetty maa-
seutuvaikutusten arvioinnin kytkeminen muutos- tai uudistusprosessiin. Oulun yli-
opiston johdolla on toteutettu hanke, jossa mallinnettiin maaseutuvaikutusten ar-



viointia kuntaliitosprosessin eri vaiheissa (ks. Muilu ym. 2013; https://wiki.oulu.fi/
display/psms/Nordia+ Tiedonantoja). Maaseutupolititkan yhteistydryhmi on jirjes-
tinyt erilaisia tyopajaprosesseja esim. kuntajakoselvitysalueilla. Samalla tydkalua on
kehitetty kuntajakoselvitysprosessien tarpeiden mukaan. Maaseutuvaikutusten arvi-
oinnin tyokalun kiyton edistimiseksi on laadittu julkaisuja (mm. Maaseutuvaiku-
vilineeni).

Viimeisin hanke, jossa maaseutuvaikutusten arviointia hyddynnettiin ja kehitettiin,
oli vuosina 2014-2015 Kuntaliiton ja TEM/YTR:n yhteistyoni toteutettu MVA-pi-
lotit -hanke, jossa kolmella alueella sisillytettiin maaseutuvaikutusten arviointi kun-
tajakoselvitykseen. Pilottien prosessit dokumentoitiin ja niiden seki aikaisempien ko-
kemusten pohjalta laadittiin opas Tehdiin maaseutu nikyviksi! Maaseutuvaikutusten
arviointi kunnan kehittdmisen tydkaluna. Pilottialueiden kokemusten jalkautusta
jatkettiin Kuntamarkkinoilla 2015 jirjestetyssi seminaarissa "Kunnat muutoksessa
— huomioidaanko maaseutu?”, jossa pohdittiin maaseudun huomioimista kunnan
muutosprosesseissa ja piitoksenteossa. Maaseutuvaikutusten arvioinnin menetelmii
harjoiteltiin myds Kuntaliiton koulutuksessa 2015. Lisiksi vuonna 2016 koottiin
maakunta- ja sote-uudistusta varten esite Maascutuvaikutusten arviointi tyckaluna
maakuntauudistuksessa.

pdatoksenteo

paatos toimeenpano [ seuranta
valmistelu : Pane (

vaikutusarvioinnit toimeenpanon jatkuva arviointl, Iopiuarv:oi;ti,
i s kdynnistdminen véliarviointi, mukaan lukien
; 8 mukaan lukien maaseutu-
mukaan lukien maaseutu- vaikutusten arviointi

maaseutuvaikutusten

e vaikutusten arviointi
arviointi

Kuva 1. Maaseutuvaikutusten arvioinnin kytkeminen paatoksenteon valmisteluun ja paa-
toksentekoon (Kuntaliitto ja Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2015).
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3 Maaseutuvaikutusten arviointi
tyokaluna maakuntauudistuksessa
-hanke ja tavoitteet

Kuntaliiton hallinnoima valtakunnallinen pilottihanke toteutettiin maakunta- ja
sote-uudistuksen valmisteluvaiheessa elokuun 2017 ja syyskuun 2018 viliseni aikana.
Hanke piitettiin toteuttaa pilotoimalla maaseutuvaikutusten arviointia maakunta- ja
sote-uudistuksen valmistelun aikana Pirkanmaan ja Kainuun maakunnissa (kuva 2).
Mukaan haluttiin kaksi erilaista maakuntaa. Lisiksi Kainuun kokemus aiemmasta
maakuntauudistuksesta otettiin valinnassa huomioon.

Hankkeen tavoitteena oli varmistaa osaltaan, ettd maakunta- ja sote-uudistuksessa
huomioidaan uudistuksen vaikutukset asioihin, joilla on keskeinen merkitys maa-
seudun tulevaisuuteen eli maaseudun palveluihin, elinvoimaan sekd demokratiaan,

Kainuu Pirkanmaa

Kaupunki-maaseutu -luokitus

I sisemi [ kunnat
Vesistot
un paikalliskeskukset o P
I Kaupungin isheinen maaseutu ol b P Kunnat
Yeinmaaseutu R R B S e e I Sisempi kaupunkialue I Kaupungin iaheinen maaseutu [
[ arvaan asutu masseutu Kot K i 017 (P ISOTES ErSD 10152018 I Ulompi kaupunkialue Ydinmaaseuty Vesistot
I <aupungin kehysalue B Harvaan asuttu maaseutu

I Maaseudun paikalliskeskukset
- © SYKE © Maanmittausialios

Kuva 2. Pilottimaakuntina olivat Kainuu ja Pirkanmaa.



sekd uudistuksen valmisteluvaiheessa ettd uusien maakuntien toiminnassa. Toisena ta-
voitteena oli maaseutuvaikutusten arvioinnin kiyttéénoton edistiminen seki MVA-
tyokalun kehittiminen siten, ettd se olisi pitkilld aikavililli normaali kiytints pdi-
toksenteossa.

Tavoitteena oli lisiksi tarjota tydkalu maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelupro-
sessiin maaseutunikékulman huomioimisen tueksi sekd kunnille ettd maakunnille.
Lisiksi tavoitteena oli kehittdd toimintamalleja sithen, miten uudistuksen valmistelun
eri vaiheissa sekd tulevissa maakunnissa voidaan arvioida erilaisten paitdsvaihtoeh-
tojen vaikutuksia maaseutuun. Pirkanmaan asiantuntijaryhmissi timi tavoite ki-
teytettiin seuraavasti: “Luodaan mekanismi, miten maaseutu huomioidaan uusissa
maakunnissa”. Lisiksi tavoitteena oli tuottaa MVA-materiaalia laajempaan kiyttoon:
artikkelit, sihkoiset julkaisut, videostriimaukset jne.

Tavoitteena oli my&s yleisesti edistdd maaseutuvaikutusten arvioinnin hyddynti-
mistd sekd paikallisella, alueellisella ja valtakunnan tasolla. Tdmi on myds yksi Maa-
seutupolititkan neuvoston tehtivistd vuonna 2018. Lisiksi tavoitteena oli vahvistaa
ns. "MVA-asiantuntijaverkostoa”, jonka kautta maaseutuvaikutusten arvioinnin osaa-
minen ja sitd kautta hyddyntiminen lisdintyy ja osaltaan varmistaa tyokalun kiyt-
todnottoa piitoksenteossa eri tasoilla.

3.1 Hankkeen ohjausryhma

Hankkeen ohjausryhmai toimi Kuntaliiton koollekutsumana. Hankkeen vastuullisena
johtajana toimi Kuntaliiton erityisasiantuntija Taina Vire ja sihteerini erityisasian-
tuntija Annukka Mikinen. Hankkeen ohjausryhmi omalta osaltaan toimi pilottimaa-
kuntien tukena sekd oli mukana toteuttamassa hankkeen yhteisii toimenpiteiti. Oh-
jausryhmi kokoontui hankkeen aikana viisi kertaa. Viimeinen ohjausryhmin kokous
pidettiin 15.8., jonka jilkeen tiydennetty loppuraportti lihetettiin ohjausryhmalle
kommenttikierrokselle sihképostitse.

Ohjausryhmin kokoonpano oli seuraava:

Mikinen Marko Pirkanmaan liitto

Lindroos Juhani Pirkanmaan ELY-keskus

Kujala Piivi Kuntaliitto, Pirkanmaan koordinaattori
Ponnikas Jouni Kainuun liitto

Kyllénen Kirsi Kainuun liitto, Kainuun koordinaattori
Lukkari Tarja Kajaanin AMK

Kuhmonen Hanna-Mari  Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd
Rinne Petri Suomen kylitoiminta ry

Mikinen Annukka Kuntaliito

Kurikka Piivi Kuntaliito

Vire Taina Kuntaliitto

Lisiksi ohjausryhmin kokouskutsut ja aineistot lihetettiin rahoittajan edustajille

(Christell Astrém ja Antonia Husberg, MMM).
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Hankkeen ohjausryhmin jiseniltd pyydettiin puheenvuoroja sekid hankkeesta ettd
maaseutuvaikutusten arvioinnista yleisemmin erilaisiin tilaisuuksiin. Hankkeen pu-
heenvuoroja pidettiin mm. Maaseutuviraston Yritys ja hanketukien yhteistyoryhmi
(Yrha) 8.11.2017 (Taina Vire), Pohjois-Pohjanmaan maaseutufoorumissa Limingassa
29.11.2017 (Taina Vire). MVA-koordinaattorien pitimit puheenvuorot on kerrottu
pilottien omissa raporteissa osassa 2. Pirkanmaan pilotin koordinaattori Piivi Kujala
esitteli Pirkanmaan pilottia ja maaseutuvaikutusten arviointia Eteld-Savon Leader-
ryhmien hallituksille 4.4.2018 ja 25.4.2018 EkoCentrian webinaarissa, jossa aiheena
olivat vastuulliset hankinnat.

Maaseutuvaikutusten arviointi ja Pirkanmaan pilotti oli esilli Leader-Pirkanmaa
lehdessi 1/2018 sekd Maaseutupolitiikan blogikirjoituksessa kesikuussa. Lisiksi
hanke ja maaseutuvaikutusten arviointi oli esill useissa Kuntaliiton puheenvuoroissa,
jotka liittyivit maakunta- ja sote-uudistukseen, muun muassa viljelijatukihallinnon
YTA-alueiden talvipiivit 2018 sekid lomituspalveluita koskevat tilaisuudet vuosina
2017-2018. Hankkeen paitdsvaiheessa, Kuntamarkkioilla 12.9. jirjestettiin minise-
minaari, jossa mukana olivat pilottialueiden koordinaattorit seki maaseutupolitiikan
padsihteeri Christell Astrom.



4 Hankkeessa toteutetut
MVA-prosessit

Maaseutuvaikutusten arviointia (MVA) tehtiin ennakkoarviointina maakunta- ja
sote-uudistuksen valmistelun aikana pilottina Pirkanmaan ja Kainuun maakunnissa.
Pilottien toimenpiteet ja tulokset on kuvattu omina kokonaisuuksina timin raportin
osassa 2 olevissa Kainuun ja Pirkanmaan pilottien loppuraporteissa. Molemmissa
maakunnissa ty6td koordinoi MVA-koordinaattori.

Hankkeen aikana toteutettu MVA-prosessi oli kummassakin maakunnassa pai-
piirteittiin samanlainen. Prosessi on kuvattu kuvassa 3. Prosessin vaiheita tehtiin
hankkeen aikana kidytinnossi kuitenkin osittain lomittain ja osittain yhtiaikaisesti
pilottimaakunnissa. Lisiksi hanke osallistui yhteistydssd maaseutupolitiikan verkos-
tojen kanssa mm. tilaisuuksiin, joissa kerrottiin sekd hankkeen toimenpiteisti ettd
maaseutuvaikutusten arvioinnin hyédyntimisesti.

Kuva 3. Maaseutuvaikutusten arviointi maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun yhtey-
dessa.
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Pilottimaakunnat arvioivat uudistusten vaikutuksia seuraaviin asioihin, joilla on kes-
keinen merkitys maaseudun tulevaisuuteen:

* Maaseudun palvelut: asumiseen seki palveluiden saatavuuteen, laatuun ja
hintaan seki saavutettavuuteen (yhteydet ja infrastruktuuri) tilanteessa, jossa
monet palvelutehtivit siirtyvit kunnista maakunnille.

* Maaseudun elinvoima: talouteen, elinkeinoihin, yrityksiin, tyéllisyyteen, osaa-
miseen seki maaseudun vahvuuksiin ja vetovoimatekijoihin (ml. kuntien ja
maakuntien tehtivien yhdyspinnat), tilanteessa, jossa elinvoimatekijoiti ollaan
uudistamassa (mm. kasvupalvelut, tysllisyyspalvelut).

* Maaseudun demokratia: yhteis6llisyyteen, sosiaaliseen pddomaan ja kansa-
laisten osallistumiseen tilanteessa, jossa pddtoksenteossa on nikyvissi keskitty-
misti.

4.1 Pilottimaakuntien asiantuntijaryhmat

Pilottimaakunnissa toimi Pirkanmaan liiton kokoama asiantuntijaryhmi ja Kainuun
liiton kokoama asiantuntijaryhmi. Asiantuntijaryhmit valmistelivat tydsuunnitelman
hankeajalle ja vastasivat toimenpiteiden toteutumisesta pilottialueilla. Ryhmin jisenet
osallistuivat aktiivisesti MVA-kuntatilaisuuksien jirjestimiseen.

Pirkanmaan liiton asiantuntijaryhmissi oli 12 jisenti, jotka edustivat seuraavia
tahoja: Kantri ry, MTK-Pirkanmaa, Pirkan Kylit ry, Pirkanmaan ELY-keskus, Kuh-
moisten, Punkalaitumen ja Lempiilin kunnat, Sastamalan ja Virtain kaupungit seki
Kuntaliitto ja Pirkanmaan liitto. Ryhmi kokoontui hankkeen aikana kahdeksan (8)
kertaa.

Kainuun asiantuntijaryhmissi oli 16 jisenti, jotka edustivat seuraavia tahoja: Ka-
jaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun Nuotta ry, MTK-Pohjois-Suomi, Sotkamon
kunta, Kainuun Sote, Oulujirvi Leader ry, Kainuun ELY-keskus, Eduskunta, Pelas-
tuslaitos ja Kainuun liitto. Ryhmi kokoontui hankkeen aikana kuusi (6) kertaa.

4.2 Pilottien toiminnan dokumentointi

Hankkeen alussa asiantuntijaryhmit tekivit pilottikohtaiset tydsuunnitelmat. Asi-
antuntijakokouksista tehtiin tiiviit keskustelumuistiot, miki toimi toteutuneiden ja
tulevien toimenpiteiden yhteisend muistilistana. Teematilaisuuksien keskustelut kir-
jattiin ja niistd tehtiin muistiot, mitki ovat pilottien loppuraporttien liitteini.

Tirked osa dokumentointia Pirkanmaalla ja Kainuussa oli myds teematilaisuuk-
sista kerityt osallistujapalautteet. Tilaisuuden teemoihin ja yleisesti maakunta- ja
sote-uudistukseen liittyvit palautteet kerittiin paperisesti paikan pailli tai jilkikiteen
Webropol-kyselylld. Saadut palautteet luokiteltiin yksinkertaisen sisillonanalyysin
avulla teemoiksi ja nimi koosteet vietiin maakuntien maakunta- ja sote-uudistuksen
valmisteluryhmien kokouksiin tiedoksi ja keskusteltaviksi.



4.3 Arvioitavien teemojen valinta ja
kysymyspatteriston muokkaus

Maaseutuvaikutusten arvioinnin kysymyspatteriston pohjana kiytettiin edelld mai-
nituissa hankkeissa laadittua maaseutuvaikutusten arviointikysymyspatteristoa. Asi-
antuntijaryhmissi keskusteltiin maakuntien ja erityisesti maakuntien maaseudun
erityispiirteistd ja tarpeista maakunta- ja sote-uudistukseen liittyen ja muokattiin ky-
symyspatteristoa vastaamaan maakuntien omia tarpeita (liite 1).

Pirkanmaalla arvioinnin kantavaksi teemaksi nostettiin maaseudun elinvoima. Ar-
vioitaviksi asiakokonaisuuksiksi valittiin 1) elinkeinot, yrittdjyys ja tyd, 2) osaaminen
ja kyvykkyydet, 3) asuminen, palvelut ja liikkuminen ja 4) vetovoimatekijit ja vah-
vuudet. Kainuussa painotettiin niiden lisiksi demokratia-nikokulmaa.

Kysymyspatteriston muokkauksessa tavoitteena oli, ettd sitd voi soveltaa kahdessa
vaiheessa: 1) uudistusta valmisteltaessa valmistelijoiden toimesta, 2) maakunnan toi-
miessa asianmukaisten viranhaltijoiden tydssi maakunnan paitoksid valmisteltaessa.
Kysymyspatteristoa kehitettiin lisidmilld mukaan vaikutuksen suunta ja voimakkuus
— kielteinen, neutraali tai positiivinen — luokituksella -2...+2. Lisiksi haluttiin, ettd
sanallisesti voidaan arvioida, miti asialle voi tehdi. Tavoitteena oli yksinkertainen,
yksiselitteinen ja helposti toteutettava arviointimalli, jolla varmistettaisiin, ettd maa-
kunnan toiminnassa otettaisiin jo etukiteen huomioon maaseudun erityistarpeet eiki
heikennettiisi toimintaedellytyksii.

4.4 Uudistuksen valmisteluaineistoihin tutustuminen
ja keskustelut valmistelijoiden kanssa

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua oli tehty maakunnissa 2016 vuodesta
alkaen molemmissa pilottimaakunnissa. Esivalmistelun ensimmiinen vaihe Pirkan-
maalla oli paittynyt kesikuussa 2017, joten ndiden projekti- ja teemaryhmien tuot-
tamat aineistot olivat kiytettivissd hankkeen alkaessa. Aineistoa oli todella runsaasti,
joten piitettiin keskitty4 valittujen arviointiteemojen kannalta keskeisiin aineistoihin.
Valmistelun toisen vaiheen materiaalia syntyi koko ajan kolmen muutosjohtajan ja 23
uudistuksen valmisteluryhmin tuottamana. Uudistuksen muutosjohtajat ja keskeiset
muut projektijohtajat olivat mukana asiantuntijaryhmin kokouksissa, jolloin keskus-
teltiin maaseudun erityiskysymyksistd. Samalla my6s kuultiin uudistuksen valmisteli-
joiden nikemyksid arviointikysymyspatteriston toimivuudesta.

Kainuun asiantuntijaryhmiin kuului sekid Kainuun muutosjohtaja ettd Kainuun
viliaikaisen valmistelutoimielimen puheenjohtaja, jolloin asiantuntijaryhmi sai uu-
simman tiedon Kainuun valmistelun tilanteesta. Yhteistyo eri valmistelutyéryhmien
kanssa oli saumatonta. Kainuun pilotti vieraili neljissi eri asiantuntijaryhmissi seki
jarjesti kaksi erillistd yhteiskokousta Kainuun asiantuntijaryhmille sekid kahdelle
muutostyéryhmiille.
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4.5 Avoimet teematilaisuudet ja niissa kaytetyt
osallistavat menetelmat

Hankkeen aikana Pirkanmaalla jirjestettiin nelji ja Kainuussa nelji teemallista MVA-
tilaisuutta yhteisty6ssi sidosryhmien kanssa. Tilaisuuksista ja niissd kiytetyistd mene-
telmistd on tarkemmat toteutuksen kuvaukset pilottimaakuntien omissa loppurapor-
teissa.

Pirkanmaalla yleisokeskustelut pidettiin Sastamalassa, Virroilla ja Kuhmoisissa.
Kuhmoisissa oli my6s lyhyt parikeskustelu yleisskeskustelun aikana. Puheenjohtajana
toimi asiantuntijaryhmin puheenjohtaja tai asiantuntijaryhmin paikallinen jisen.
Yhteenvetona voi todeta, etti tammikuun Sastamalan tilaisuuden aikana uudistus oli
vield niin uusi asia osallistujille, ettd jilkikidteen arvioituna, esitykset olisivat voineet
keskittyd uudistuksen suuriin linjamuutoksiin, eiki vain tdysin valittuun maaseutu-,
maatalous-, elinkeino-teemaan. Perustietoa uudistuksen toimenpiteisti ja vaikutuk-
sista olisi kaivattu huomattavasti enemm?in kuin, miti silloin oli tiedossa tai mahdol-
lista kertoa. Maaliskuussa pidetyissi Virtain ja Kuhmoisten tilaisuuksissa keskityttiin
tilaisuuksille valittujen teemojen lisiksi erityisesti myds tuleviin yleisiin muutoksiin.
Maakunta- ja sote-uudistus oli keviin aikana erittdin runsaasti esilli medioissa, miki
myds edisti tietimyksen lisddntymistd ja sitd myoten helpotti kysymysten esittdmistd
pidetyissi tilaisuuksissa.

World cafe -tyopaja toteutettiin Lempdilissd. Menetelmid pohjautui Suomen
Setlementtiliiton kehittdmain malliin, missd ryhmittidin kirjattiin ideat dotmocracy-
lomakkeelle. Ryhmin valitsemat parhaat omat ideat altistettiin lopuksi kaikkien osal-
listujien avoimeen #dnestykseen, ja ndin esille saatiin eniten kannatusta saavat ideat
ja mahdolliset toimenpide-ehdotukset. Aiheena oli uudistuksen maaseutuvaikutukset
tyollisyyden ja kasvupalveluiden osalta.

Learning cafe -menetelmii kiytettiin Kainuun MVA-tilaisuuksissa Kuhmossa ja
Suomussalmella. Tydpajatyoskentely toteutettiin yhteistydssd jirjestofoorumin kanssa
ja eri jirjestojen edustajat toimivat poytdisintind. Tyopajatydskentelyssi peilattiin
maaseutuvaikutusten arviointikysymyksii jirjestojen toimintaan. Kierroksen jilkeen
poytiisinnit esittelivit kolme tirkeinti keskusteluissa noussutta teemaa.

“Flappitaulutydskentelyd” kiytettiin Kainuun MVA-tilaisuuksissa Paltamossa ja
Kajaanissa yhteistydssd Jarjesté Kainuu 2.0 -hankkeen kanssa. Tilaisuuksissa ddnestet-
tiin eri maaseutuvaikutusten arviointiin liittyvid teemoja flippitaulun ja post-it -lap-
pujen avulla kahdella eri kierroksella, jonka jilkeen tulokset kiytiin yhteisesti lipi ja
annettiin mahdollisuus keskustelulle.

Seki Pirkanmaalla ettd Kainuussa kaikki tilaisuuksissa mukana olleet eivit jiineet
ryhmityoskentelyyn, poikkeuksena oli Paltamo. Poislihtijéiden perusteluna oli osit-
tain ajankiytto, ei ollut aikaa, ja jotkut puolestaan kokivat, ettid he eivit koe osaavansa
keskustella asiasta. Osallistujat olivat tyytyviisid ryhmitoiden antiin. Ryhmissi syntyi
hedelmiillistd keskustelua uudistuksen maaseutuvaikutuksista ja tarvittavista toimen-
piteisti.



4.6 Uudistuksen valmisteluryhmien kokouksiin
osallistuminen

Pirkanmaalla MVA-teematilaisuuksien muistioiden ja palautteiden perusteella koos-
tettiin esitykset keskeisten valmisteluryhmien kokouksiin ja tuotiin siten esille maa-
seudun nikokulmaa maakunta- ja sote-uudistuksessa. Kokouksissa esiteltiin myos
MVA-kysymyspatteristoa ja keskusteltiin kysymyspatteriston kiytettivyydesti ja
yleisesti maaseutuvaikutusten arviointiprosessista. Ryhmien yhteinen kanta oli, ettd
maaseutuvaikutusten arviointi soveltuisi valmistelevien valiokuntien tydskentelyyn
erityisesti silloin, kun kisiteltdvind on maaseudun kannalta merkittivi asia. Valmiste-
luryhmien kokouksissa todettiin, ettd vaikka maaseutu on otettu huomioon Pirkan-
maan valmistelussa, asia kuitenkin tuli esille uudesta nikokulmasta.

Kainuussa vierailtiin uudistuksen valmisteluryhmissi ennen MVA-kuntatilai-
suuksia. Uudistuksen valmisteluryhmissi tiedotettiin hankkeesta sekid maaseutuvai-
kutusten arviointitydkalusta. Yhteiskokouksissa asiantuntijaryhmin ja valmistelutys-
kannalta oleellisimmat asiat ja pohdittiin, kuinka ne tulisivat huomioiduiksi uuden
maakunnan toiminnassa ja valmistelussa. Yhteiskokoukset antoivat eviiti molempien
ryhmien toimintaan.

4.7 Pilottien yhteinen MVA-kysely

Sihkosinen (Webropol) maaseutuvaikutusten arviointi -kysely toteutettiin yhteistyossd
Kuntaliiton sekd Kainuun ja Pirkanmaan pilottien kanssa huhti-toukokuussa 2018.
Kyselylomake on timin raportin liitteend 2. Kyselyn toteutus ja tuloksia on esitelty
lzhemmin tdmin raportin luvussa 5. Kysely lihetettiin noin 1000 sihkopostiosoittee-
seen, vastauksia saatiin 170. MVA-kysely oli my6s osa MVA-tyokalun osallistavien
menetelmien kehittimisti.

4.8 Hankkeen tulosten esittely

Hankkeen tuotoksena asiantuntijaryhmit muotoilivat politiikkasuositukset kum-
mallekin pilottimaakunnille. Politiikkasuositukset muodostettiin arviointiprosessin
aikana mm. jirjestettyjen yleisotilaisuuksien keskustelujen, tydpajojen seki sihkoisen
kyselyn tulosten perusteella. Maakuntakohtaiset politikkasuositukset jactaan valmis-
telijoiden kiytettiviksi Kainuussa ja Pirkanmaalla sekd muualla Suomessa. Kahden
maakunnan suositusten pohjalta koottiin ehdotus valtakunnallisiksi politikkasuosi-
tuksiksi.

Hankkeen paitostilaisuutena jirjestettiin Kunta.tv:n tuottama Webcast-lihetys
15.8.2018, jossa keskusteluun nostettiin pilottien kokemuksia sekd hankkeen tulok-
sena tuotettuja politiikkasuosituksia MVA:n osalta. Tilaisuus lihetettiin suorana lihe-
tykseni ja sen tallenne 16ytyy Kuntaliiton kotisivuilta https://www.kunta.tv/suorat-
lahetykset/kuntaliitto-live/maaseutu-live/.

Maaseutu nikyviksi Webcast-lihetyksen jilkeen ehdotus vietiin Maaseutupoli-
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tiikkan neuvoston sihteeriston kisittelyyn elokuussa 2018, jonka jilkeen politiikkasuo-
situksia tydstettiin edelleen.

Hankkeen tuloksia esiteltiin Kuntamarkkinoilla syyskuussa 2018 seki esitelldin
keviilld 2019 jirjestettivissa Maaseutu nikyviksi -seminaarikiertueella. Lisiksi hank-
keen tuloksista viestivit Maaseutupolitiikan neuvosto, Kuntaliitto seki pilottimaa-
kunnat omissa kanavissaan. Lisiksi hankkeessa tuotettu Webropol-kyselylomake on
muokattavissa myds muiden maakuntien kiyttd6n. Lisiksi hanke tuottaa Policy brief-
paperin Maaseutupolitiikan kotisivuille.



5 MVA-kyselyn toteutus ja tulokset

5.1 Kyselyn tausta ja tavoitteet

MVA-kysely toteutettiin Webropol-kyselyni keviilld 2018 pilottimaakuntien yhtei-
send toimenpiteeni ja osana kummankin pilotin maaseutuvaikutusten arviointipro-
sessia. Kyselylld pyrittiin arvioimaan maakunta- ja sote-uudistuksen tuomia muutoksia
ja vaikutuksia seki tulevan maakunnan hallinnon sujuvuutta maaseudun asukkaiden,
yritysten ja muiden toimijoiden osalta. Arviointikysymyksilld haettiin mahdollisia ja
todennikoisid vaikutuksia. Koska kyselyi toteutettaessa moni asia maakunta- ja sote-
uudistuksen osalta oli vield auki, vastaajia pyydettiin vastaamaan kysymyksiin ole-
massa olevien tietojensa ja nikemystensi pohjalta.

Kysely sisilsi numerollisia arvioita -2...+2 -asteikolla sekd avoimia kysymyksii.
Avoimiin kysymyksiin saatiin runsaasti vastauksia. Vastaajat halusivat selvisti tuoda
mielipiteensi esille uudistuksen valmistelun ko. vaiheessa. Kyselyn ajankohtaa voi-
daan siten pitdd onnistuneena. Toisaalta Kainuun asiantuntijaryhmi koki kyselylo-
makkeen vaikeaselkoiseksi ja ajankohdan hankalaksi; koettiin, ettd monen oli vaikea
vastata ja arvioida uudistuksen vaikutuksia kyselyn toteutushetkelld. Tdmi haaste tie-
dostettiin sininsi jo kyselyi laadittaessa.

5.2 Maakunta- ja sote-uudistuksen vaihe kyselyn
toteuttamisen hetkella

Kyselyn toteuttamisen aikana maakunnissa valmistelu oli aktiivisessa vaiheessa muu-
tosjohtajien ja valmisteluryhmien ty6n puitteissa. Pirkanmaalla toimi kolme muu-
tosjohtajaa ja 23 valmisteluryhmid, Kainuussa yksi muutosjohtaja ja 12 valmistelu-
ryhmii.

Samaan aikaan eduskunnan kisittelyssi oli useita lakiesityksid koskien maakunta-
ja sote-uudistusta, mm:

1) hallituksen esitys valinnanvapauslaiksi 8.3.2018, maakunnan rahoitukseen
liittyvid tarkennuksia arvonlisidverokiytinnon osalta sisiltavit hallituksen esi-
tykset,

2) hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytintoonpanoa seki
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdidinnoksi 8.3.2018,

3) hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terve-
ydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiddinnésksi 8.3.2018 ja

4) hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi 5.4.2018.
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5.3 Kyselyn kohderyhmat ja toteutus

Kyselyn kohderyhmini oli pilottimaakuntien osalta kunnat, kyldyhdistykset ja muut
keskeiset maaseudun jirjestot sekd maakuntatason organisaatiot. Lisiksi kysely lihe-
tettiin kansanedustajille, ministerille sekd keskeisiin virastoihin.

Webropol-kysely lihetettiin 743 sihkopostiosoitteeseen 4.4.2018 ja muistutus-
viesti 12.4.2018. Lisiksi kysely lihetettiin eduskuntaan 9.4.2018 kansanedustajille
sekid eduskunta-avustajille 3.5.2018. Kyselyid pyydettiin vilittimiin eteenpiin tar-
koituksenmukaisille sidosryhmille. Yhteensi kysely lihetettiin noin 1000 sihkoposti-
osoitteeseen. Vastauksia saatiin 170 ja vastausprosentti oli 17 prosenttia, jota voidaan
pitdid kohtuullisena timin tyyppisessi kyselyssi.

Kyselylomakkeessa (liite 2) oli kolme asiakokonaisuutta. Ensimmiinen osio koski
vastaajan taustatietoja: vastaajien maakunta, taustaorganisaatio, onko vastaaja ollut
mukana maakunta- ja sote-uudistustydssi seki arviota maakunta- ja sote-uudistuksen
omasta tietimyksesti.

Toisessa osassa pyydettiin tekemin maaseutuvaikutusten arviointia viiden teema-
kokonaisuuden kautta. Teemoina olivat maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset
maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittdjyyden edellytyksiin, vaikutukset arjen su-
juvuuteen ja palveluiden saatavuuteen, vaikutukset maaseudun liikenteeseen ja pal-
veluiden saavutettavuuteen, vaikutukset maaseudun vetovoimaan ja paikallisten
vahvuuksien hyddyntimiseen sekd vaikutukset maaseudun demokratiaan ja yhteisol-
lisyyteen.

Kolmannessa osassa kysyttiin tekijoitd, mitkd vaikuttavat tulevan maakuntahal-
linnon tarjoamiin palveluiden toimivuuteen seki tekijoitd, mitki vaikuttavat tulevan
maaseutupalveluiden hallinnon yksinkertaistamiseen. Kaikkien kysymysten osalta
vastaajia pyydettiin esittimiin, miten voidaan lisitd uudistuksen myénteisid vaiku-
tuksia niiden asioiden osalta.

Arviota toimenpiteen tai tekijin vaikutuksesta pyydettiin numeerisesti: -2 mer-
kittdvi kielteinen vaikutus, -1 kielteinen vaikutus, 0 ei vaikutusta, 1 myonteinen vai-
kutus, 2 merkittivd myonteinen vaikutus, 3 en osaa sanoa (omana sarakkeena).

Vastausten Kisittely tehtiin sisillonanalyysimenetelmai kiyttien. Kyselyn tulokset
on esitelty kysymyskohtaisesti liitteess 3. Kyselyn alustavia tuloksia esiteltiin Maaseu-
tupolititkan neuvoston kokouksessa 6.6.2018. Kokouksessa kiyty keskustelu on huo-
mioitu seuraavissa kyselyn tulosten perusteella tehdyissi johtopaitoksissi.

5.4 Yhteenveto kyselyn tuloksista ja johtopaatoksista

Kyselyn tulosten perusteella keskeisimpid asioita tulevan maakunnan toiminnassa
maaseudun kannalta arvioitiin olevan 1) palveluverkon rakentuminen, 2) maakunnan
hankintakiytinnét, 3) digitaalisuus, 4) demokratian toteutuminen, 5) tieverkoston
ja teiden kunto sekd kaiken poikkileikkaavana 6) rahoituksen riittiminen. Niistd
kaikista oli runsaasti mainintoja avoimissa kommenteissa. Avoimista vastauksista on
tehty yhteenvedot hankintakiytintsjen (liite 4), digitalisaation (liite 5) ja demokra-
tian osalta (liite 6).



Palveluverkon osalta arvioitiin toisaalta maaseudun tulevan paremmin huomioi-
duksi ja maakunnissa olevan mahdollisuudet tasavertaiseen palveluun, kun maakunnat
hoitavat tehtivit (esim. sote, pelastus, ympiristoasiat). Kuitenkin, ennen kaikkea, ol-
tiin huolissaan rahoituksen riittdimisestd palveluja jirjestettiessd ja palveluverkkoa ra-
kennettaessa siten, ettd palvelut siilyisivit reuna-alueilla. Valtion ohjaus rahoituksessa
huolestutti. Kunnat ovat rahoituksellaan voineet ohjata mm. soten lihipalveluverkon
kattavuutta ja lihipalvelujen saatavuutta. Uudistuksessa valtion tiukan budjettiohja-
uksen koettiin pakottavan supistamaan maaseudun sote-palvelujen verkkoa, koska
rahaa ei riitd nykyisen palvelutason yllipitoon. Uudistuksen koettiin heikentivin
arjen sujuvuutta ja palveluiden saantia maaseudulla, mikili ei midritietoisesti huomi-
oida maaseudun ja reuna-alueiden tarpeita.

Tulevien maakuntien hankintakiytinnét tulevat olemaan erittiin keskeinen tekiji
maaseudun yritysten menestymisen ja maaseudun elinvoimaisuuden kannalta. Han-
kintakiytintojen osalta nousi keskeisiksi asioiksi erityisesti 1) kilpailutuksen toteutta-
minen, 2) paikallisten ja pienten yritysten pddseminen mukaan tarjouskilpailuihin ja
sitd myoten palveluiden tuottajaksi sekd 3) hankintayksikdiden ettd yrittdjien ja jdr-
jestdjen tiedon ja osaamisen lisdiiminen hankinta-asioissa.

Tarjouspyyntdjen hankintakriteereiksi tuotteiden osalta tulisi lisitdi muun muassa
lyhyet kuljetuskustannukset ja tuotteen hiilijalanjilki kuljetusten ja toimitusmatkan
suhteen. Palvelujen kilpailutuksessa tulisi kidyttdd myds muita kuin taloudellisia kri-
teerejd. Hankintalain taitavalla soveltamisella ja sen mahdollisuuksia hyodyntimailla
voidaan luoda edellytyksii myos pienille ja paikallisille yrityksille toimia palvelun-
tuottajina. Esimerkiksi kilpailutusten pilkkominen osiin on voimassaolevan hankin-
talain mukaan mahdollista. Pienyrityksille pitiisi tarjota enemmin tietoa yhteistyén
mahdollisuuksista hankintojen tarjoajana, ja pitdisi my®os lisitd yleisesti yritysten osaa-
mista julkisissa hankinnoissa.

Digitalisaatio nihtiin olevan keskeinen maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvi
tekiji. Digitalisaation voimaan uskotaan palveluiden tarjonnassa. Vaikka digitaalisiin
ja liikkuviin palveluihin kyselyn tulosten mukaan luotetaan, se ei niy luottamuksena
sithen, ettd maaseudulla palvelut siilyisivit. Digipalvelut halutaan nihdi lihipalve-
luita tdydentivini palveluina. Suurimpana hidasteena digitaalisten palveluiden kiyt-
todnotolle koettiin olevan toimivien tietoverkkojen puute. Suomen maaseudulla on
edelleen tietoverkkojen osalta katvealueita ja myds hyvin heikosti toimivia tietoverk-
koyhteyksid. Nihtiin, ettd tietoverkkoyhteydet tulisi rakentaa mairitietoisesti joka
puolelle Suomea. Tdmi nihtiin valtion tehtiviksi ja rahoituksen riittiminen tissikin
asiassa arvelutti. Maaseudun toivottiin ja koettiin olevan valmis ottamaan kiytto6n
digitaaliset palvelut. Siirtymiaika nihtiin olevan vield useita vuosia ennen kuin kaik-
kien kansalaisten osaaminen on riittdvilld tasolla sihkéisten palveluiden kiyttoon.
Viestintdd kaivattiin enemmin digitaalisesti ja toisaalta kaivattiin myds lisid tietoa
digitalisaation mahdollisuuksista ja hyodyisti. Huolenaiheina nihtiin asiakkaiden
etddntyminen palveluista sahkdisten palveluiden myota.

Maakunta- ja sote-uudistuksessa erityistd huolta aiheutti demokratian toteutu-
minen. Ns. demokratiavajeen koettiin lisidntyvin uudistuksen myoti. Maakunta-
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vaaleihin tarvitaan laaja-alaiseen ja tasapuoliseen suhtautumiseen kykenevii uusia
paittdjid. Keskeinen kysymys maakuntavaalien osalta on, piiseekd pienistd maaseu-
tukunnista edustajia maakuntavaltuustoon? Maakuntavaaleissa ei ole kuntakohtaisia
kiintioitd, mikd voi rajoittaa viestomairiltdin pienten kuntien ehdokkaiden lipi-
piisyd maakuntavaltuustoon.

Maakuntavaltuuston tulee merkittivisti panostaa demokratian edistimiseen.
TAmi on osa arkista valmistelutydtd, mutta myds uusien tydkalujen, menetelmien ja
ajattelutapojen kehittimistd. Maakunnallinen nuorisovaltuusto tuntuu melko etii-
seltd tissd vaiheessa monen nuoren mielesti. Nuoret miettivit muun muassa, kuu-
luuko nuorten #dni riittdvisti maakunnan asioista paitettiessi? Tai onko mahdolli-
suus etdosallistumiseen, koska haja-asutusalueelta ei paise julkisilla kulkuneuvoilla
taajamiin? Nihtiin, ettdi maaseudun asukkaiden on erityisen tirkedd osallistua vaa-
leihin. Muussa tapauksessa on viistimitonti, ettd maakuntapaitedjit tulevat valtaosin
keskuskaupungeista.

Kuntien rooli Suomen hallintomallirakenteessa muuttuu merkittivisti maakunta-
ja sote-uudistuksen mydtd. Kuntien vastuulle jid muun muassa lakisddteinen sivis-
tystyo, piivihoitopalvelut, tekninen toimi ja vapaachtoiset palvelut; vapaasivistystyd,
litkunta ja kulttuuri. Tarkalleen ei voi tietdd, miten uudistus vaikuttaa kuntien jiljelle
jddvien tehtivien hoitamiseen ja rahoitukseen. Monet tilld hetkelld kunnissa pddtet-
tdvissd asioista siirtyvit maakunnille paitettiviksi, minkd nihdiin vihentivin kun-
talaisten vaikutusmahdollisuuksia, tekevin piitoksenteosta «kasvotonta» ja myds
haastavan maakunnan piittdjien kykyi ajatella koko maakunnan etua. Huolta kun-
nissa aiheuttaa nykyisen kiinteistdjen, esimerkiksi nykyisten terveyskeskusten ja van-
hainkotien kohtalo uudistuksen myéti. Suuri kysymys on, kuinka kiy kuntien omis-
tuksessa olevien kiinteistdjen, kun alustavan toimintamallin mukaisesti maakunnan ja
kunnan kanssa solmittava kolmen vuoden vuokrasopimus kiinteistdjen osalta pdittyy.
Mikili tuleva maakunta ei endi siind tilanteessa tarvitse kiinteistdjd, tyhjille jadvit
kiinteistot muodostuvat rasitteeksi kunnille.

Liikennejirjestelmin toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, alu-
eellinen tienpito, maankiytdn yhteistyd seki toimintaympiristéd koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen liikennejirjestelmisuunnitteluun on mairitelty tu-
levien maakuntien tehtiviksi. Tdmid kaikki luo maakunnalle suuren vastuun maa-
seudun saavutettavuudesta ja julkisen liikenteen toimivuudesta. Myos timid kysely
nosti esille Suomen tieston ja tieverkoston huonon kunnon seki julkisen liikenteen
puuttumisen maaseudulla.

Maaseudun kehittimisen ja aluekehittimisen osalta oltiin huolissaan rahoituksen
riittdmisestd kehittdimistyohon. Vastaajat arvioivat sote-kustannusten vievin suu-
rimman osan maakunnan rahoituksesta. Toisaalta aluekehitysvastuun osalta toimin-
tojen kokoaminen yhteen organisaatioon nihtiin selkiyttivin tilannetta; Tilld hetkelld
pidasiallinen aluekehitysvastuu on maakunnan liitoilla ja piiosa sithen kiytettivisti
rahasta on ELY-keskuksissa. Toisaalta vastaajat miettivit miten kehittimistyshon vai-
kuttaa se, ettd ministerididen ohjauksen oheen tulee my®ds poliittinen ohjaus alueelta?

Vaikka uudistuksessa puhutaan organisaatioista ja tehtivien ja vastuiden siirroista,



tulevan maakuntahallinnon uuden organisaation tekevit ja muodostavat Ihmiset —
silloin asenteen nihdiin suurelta osin ratkaisevat onnistumisen. Titd kuvaa suora
lainaus MVA-kyselyn avoimista vastauksista maaseutuhallintoon liittyen ja sen voi
yleistdd koko hallinnon uudistukseen: ”Kun asiakas asioi minun kanssa, ei hin vi-
lita siitd kuka minun palkkani maksaa tai mitd organisaatiota edustan. Maaseutuhal-
linnon yhdistiminen ja siirto maakuntaan on jirkevi kehitys”.
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6 Hankkeen tulokset - yhteenvetoa ja
pohdintaa

Tissd kappaleessa esitelldin hankkeen tuloksena koottu ehdotus valtakunnallisiksi po-
litiikkasuosituksiksi, pilottien MVA-prosessit sekd hankkeen tulosten pohdinta ja yh-
teenveto. Lisiksi esitetddn jatkotoimenpiteiti MVA-tyokalun edelleen kehittimiseksi
ja maaseutuvaikutusten arvioinnin valtavirtaistamiseksi eri tasoilla.

MVA-hankkeen ohjusryhmin viimeisessi kokouksessa 15.8.2018 keskusteltiin
mm. hankkeen MVA-prosessin sisillgsti ja prosessin kuvaamisesta, hankkeen tavoit-
teiden toteutumisesta ja tuloksista sekid hankeen tuotoksena syntyneisti ehdotuksista
politiikkasuosituksiksi. Ohjausryhmi arvioi hankkeelle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista ja hankkeen vaikutuksia suhteessa hankesuunnitelmassa asetettuihin tavoit-
teisiin. Ohjausryhmin arviointi on koottu taulukoihin 1 ja 2.

Koska arviointityd oli eduskunnassa edelleen valmistelussa olevan maakunta- ja
sote-uudistuksen osalta ennakkoarviointia, todellisten vaikutusten arviointi tissi vai-
heessa oli vield lijan aikaista.

6.1 Maaseutuvaikutusten arvioinnin politiikka-
suositukset maakunta- ja sote-uudistuksen
valmisteluun ja tuleville maakunnille

Pilottimaakuntien tyon edetessi molemmat pilottimaakunnat piityivit laatimaan
maakunnalliset politiikkasuositukset kiytettiviksi sekd maakunta- ja sote uudistuksen
valmistelussa ettd myshemmin uusien maakuntien toiminnassa. Politiikkasuositukset
koottiin pilottien aikana kootun materiaalin pohjalta, joten suosituksissa nikyy maa-
kunnan asukkaiden ja toimijoiden #ini, asiat, joita nostetiin esille sekd asiantuntija-
ryhmiissd, uudistuksen valmisteluryhmissd, pilottien jirjestimissd yleiso- ja teemati-
laisuuksissa seki sihkoisen kyselyn vastauksissa. Maakunnalliset politiikkasuositukset
on esitelty pilottien omissa loppuraporteissa.

Pirkanmaan ja Kainuun pilottien tekemien maakunnallisten politiikkasuositusten
pohjalta laadittiin ehdotus valtakunnallisiksi politiikkasuosituksiksi. Politiikkasuosi-
tuksissa nostettiin esille ne asiat ja haasteet, joita erityisesti tulisi kisitelld maakunta- ja
sote-uudistuksen valmistelun eri vaiheissa. Ehdotuksen perusteella kiytiin keskustelu
ja samana piivini pidetyssi ohjausryhmin kokouksessa ohjausryhmi kisiteeli ja hy-
viksyi ehdotuksen.

Valtakunnallisten politiikkasuositusten yleiset tavoitteet kirjattiin seuraavasti:
Maaseutu on Suomessa keskeinen vetovoimatekiji, johon tirkeit elinkeinoalat,
hyvin saavutettavat ympirivuotiset asuinalueet seki elivit ja yhteisolliset kylit si-
joittuvat. Maakunnat tuottavat ja mahdollistavat maaseudun elinvoimaa, virkis-
tystid seki henkisti ja taloudellista hyvinvointia.



Ensimmainen ehdotus politilkkasuosituksista 15.8.2018

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Maaseutu tulee nikyi maakuntastrategiassa, maakuntahallinnon valmistelussa ja pii-
toksenteossa. Tavoitteena on hyvinvoiva ja vetovoimainen suomalainen maaseutu, missi
erityisesti asumisen, virkistdytymisen, matkailun ja biotalouden kehittymisedellytykset
seki paikallisen yrittdjyyden edellytykset on huomioitu ja mahdollistettu.

Demokratian toteutumisesta tulee huolehtia. Edistetiin etenkin harvaan asutun maa-
seudun ja reuna-alueiden asioiden kuulemista maakuntavaltuustossa. Luottamushenkils-
valinnoissa kiinnitetdin huomiota alueelliseen kattavuuteen. Asukkaita kuullaan tavoit-
teellisesti erilaisilla osallistamisen menetelmilli heti suunnitteluprosessin alusta lihtien.
Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee turvata joka puolella Suomea. Palvelut
jirjestetddn asukkaiden tarpeiden mukaisesti, monimuotoisesti seki osittain litkkuvilla ja
sihkoisilld palveluilla. Erityisesti taataan maaseudun asukkaiden turvallisuus. Kasvupal-
veluiden riittidvilld alueellisella saatavuudella turvataan elinkeinojen kehittyminen maa-
seudulla. Jirjestdt otetaan tarvittaessa mukaan palveluiden tuottamiseen. Kaikkien maa-
seudun viestdryhmien edellytykset kiyttid sihkoisid palveluita turvataan. Muun muassa
sote-alan palveluseteleihin perustuvaa yrittdjyyttid helpotetaan ja kannustetaan.
Maaseudun infrastruktuuri tulee kehittid uusia palvelumuotoja vastaaviksi. Digitaa-
kille, jotta uusien sihkdisten palveluiden hyddyntiminen on mahdollista. Tiestén kun-
nosta on pidettivi huolta tarveperusteisesti, kunnossa olevat viylit ovat edellytys koko
maakunnan elinvoimavirtojen hyddyntimiselle.

Maaseudun saavutettavuutta on kehitettivi. Uusia joukkoliikenteen muotoja ja ilyk-
kiin liikenteen ratkaisuja ja matkaketjuja kehitetiin maaseudun vieston tarpeita vastaa-
viksi, esimerkiksi yhdistimilld sote-kuljetuksia vapaa-ajan joukkoliikenteeseen.

Tulevan maakunnan hankintoihin on luotava mekanismi, milli paikalliset pienyri-
tykset paisevit mukaan maakunnan tarjouskilpailuihin ja siti kautta palvelun tuot-
tajiksi. Tukipalveluiden, logistiikan ja ruokahuollon jirjestelyilli on vahva liityntd
maaseutuyritysten toimintaedellytyksiin. Lihitorimalli, palveluneuvojien verkosto on
yksi keino antaa jalansijaa myds kolmannen sektorin toimijoille palveluntuottajina.
Lihiruokaa tulee hyodyntii maakunnan ruokapalveluissa osana maaseudun elin-
voiman vahvistamista. Laadukkaan ja turvallisen lihiruoan kiyttd vahvistaa aluetaloutta,
pienentid hiilijalanjilked ja parantaa huoltovarmuutta. Hankintalain taitavalla sovelta-
misella lihiruoka saadaan maakunnan laitosten asiakkaiden ja tydntekijoiden lautasille.
Resurssien riittivyys maaseudun kehittimiseen on turvattava. Maaseudun elinvoimai-
suuden ja hyvinvoinnin kehittiminen myds ennaltachkiisevini toimina sisillytetiin
maaseudun kehittdmisen parissa tydskentelevien toimenkuviin. Kehittimistyohon va-
rataan riittivit resurssit sekd poistetaan tarvelidhtdistd ja kustannustehokasta palveluiden
kehittimistd estivit hallinnolliset rajat.

Maakunnan tulee olla maaseudulla lisni palveluineen ja toimintoineen. Maakunta
hyddyntii maaseutua myds uusien palvelukokeilujen ja toimintojen kustannustehok-
kaana, nopeana, hallittuna alustana ja ympiristoni.

Viestintid maakunnan asioista tulee lisitid ja tehostaa. Kaikesta palvelutarjonnasta,
myds pienyritysten tarjoamasta, tulee tiedottaa asiakkaille kattavasti, tehokkaasti ja mo-
nipuolisesti. Tiedottaminen tulee kohdentaa my6s maaseudun ikiintyville viestolle.
Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) tulee ottaa kiytt66n. MVA:a hyédynnetiin val-
oissa. Mikili arvioinnissa tunnistetaan kielteisid vaikutuksia maaseudulle, valmistelussa

tuodaan esille vaihtoehtoisia toimintamalleja paitoksentekoa varten.
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Ensimmiinen ehdotus polititkkasuosituksiksi esiteltiin Maaseutupolitiikan sihtee-
ristolle 21.8., jonka jilkeen saatujen kommenttien perusteella ehdotusta muokattiin

siten, etti nikokulmana on enemmin maaseutuvaikutusten arviointi -menetelmin
kiyttoonotto. Politiikkasuositukset kiteytyivit seuraaviksi seitsemiksi (7) kohdaksi:

Politiikkasuositukset

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Maaseutuvaikutusten arvioinnin tulee olla osa maakunnan tehtivini olevien palvelujen
valmistelua, jirjestimisti seki annettujen palvelulupausten toteutumisen arviointia.
Maakuntastrategian ja palvelustrategioiden seurannassa ja arvioinnissa tulee huomioida
maaseutunikskulma.

Valtion tulee omassa ohjaus- ja lainsiidintotyossi toteuttaa ja edistid maaseutuvaiku-
tusten arviointia. Valtion tulee varmistaa, etti paikkaperustaisen kehittimisen mahdolli-
suudet on huomioitu lainsiidinndssi ja ohjauksessa. Tilloin maakunnilla on mahdolli-
suus kiyttdd omiin olosuhteisiinsa sopivia ratkaisuja ja toimintatapoja.
Maaseutunikokulma tulee kirjata lipileikkaavasti maakunnan kehittimistid ohjaaviin
asiakirjoihin. Tavoitteena tulee olla, ettid erilaisilla maaseutualuilla toimivien yrittdjien,
yritysten, jirjestdjen ja asukkaiden tarpeet, resurssit ja nikokulmat huomioidaan kaikessa
heitd koskevassa valmistelussa osana paikkaperustaista alueiden kehittimisti. Lisiksi tulee
varmistaa, etti maakunnilla on riittivit resurssit maaseudun kehittimistehtiviin. Palve-
luverkkojen rakentamisessa ja digitaalisten palveluiden kehittimisessi tulee huomioida
erilaisten maaseutualueiden tarpeet ja haasteet.

Maakunnassa tulee olla eri sektoreiden toimijat yhteen kokoava laaja maaseututyo-
ryhmi, jossa ovat edustettuina viranhaltijoiden ja paittijien lisiksi jirjestdjen ja yksityisen
sektorin toimijat. Maaseuturyhmi on asiantuntijaryhmi, jolle poliittisen pddtsksenteon
kautta annetaan selked mandaatti ja asema maakuntahallinnossa. Tyoryhmi laatii maa-
seutunikokulman huomioimisesta lausuntoja poliittiseen pidtoksentekoon ja voi osaltaan
toteuttaa maaseutuvaikutusten arviointia, mm. palveluiden saatavuuden ja toimivuuden
seurannassa. Lausuntojen antamisesta ja niiden huomioimisesta piitksenteossa tulee
laatia selkei ohjeistus.

Maakunnan tulee huolehtia demokratian toteutumisesta seki yhteistyon ja sosiaalisen
kaikkien alueiden kehittimisestd ja potentiaalin hyddyntimisestd. Hallinnon tulee olla
vuorovaikutteista ja asukkaat tulee ottaa mukaan erilaisilla osallistamisen menetelmilld
suunnitteluprosessien alusta lihtien. Maakunnassa kehitetdin ja otetaan rohkeasti kiyt-
t36n uusia kumppanuuden ja verkostotoiminnan muotoja, esimerkiksi kumppanuus-
pOytid.

Maakunnan toiminnasta ja maaseutuvaikutusten arvioinnista tulee viestii aktiivisesti,
monikanavaisesti ja vuorovaikutteisesti. Maakunnan tulee olla maaseudulla lisni pal-
veluineen ja toimintoineen. Maaseutuvaikutusten arvioinnin prosessista, sen vaiheista ja
osallistumismahdollisuuksista tulee viestid eri kanavissa ja varmistaa, ettid erilaiset maa-
seudun toimijat, ml. jirjestot ja yksityisen sektorin toimijat, voivat osallistua MVA-pro-
sessiin. Viestinnissi tulee huomioida my®ds eri ikdryhmiit.

Maakunnan hankintoihin tulee luoda mekanismi, jolla paikalliset pienyritykset pai-
sevit mukaan maakunnan tarjouskilpailuihin ja siti kautta palvelun tuottajiksi. Muun
muassa tukipalveluiden, logistiikan ja ruokahuollon jirjestelyissid on vahva liitynti maa-
seutuyritysten toimintaedellytyksiin. Esim. lihitorimalli, palveluneuvojien verkosto, on
yksi keino antaa jalansijaa my6s kolmannen sektorin toimijoille palveluntuottajina.



6.2 Toteutettu MVA-prosessi ja kaytetyt
menetelmat kaavioina

Hankkeen yhteni tavoitteena oli MVA-tyokalujen edelleen kehittiminen seki ty6-
kalujen kiyton edistiminen. Hankkeen tuotoksena laadittiin mallikaavio MVA-pro-
sessista ja menetelmistid (kuva 4) sekd MVA:n sijoittamisesta uudistuksen valmistelu-
prosessiin (kuva 5). Mallikaavioista voidaan laatia myShemmin tiivis esite edelleen
jaettavaksi. Hankkeen loppumetreilli tullut lisdvuosi uudistuksen valmisteluun antaa
mahdollisuuden hyédyntii tuotoksia my6s muissa maakunnissa. Lisiksi MVA-tyoka-
lupakkiin tuli hankkeen tuotoksena MVA-kysely, jota esim. maakunnat voivat hyo-
dyntdd omassa valmistelussaan, joko muokattuna sihkoiseni kyselyni tai eri tavoin
kysymyspatteristoa soveltuvin osin hyddyntien.

q - : Sahkdinen . q
Asiantuntijaryhmien MVA-kysely Politiikkasuositusten

perustaminen asiantuntijoille muodostaminen

Tiedottaminen

Toiminnan Yhteistyé maakunta- ~
dokumentointi ja sote-uudistuksen urlqnaj?sléﬂrllgaen
prosessin ajan tydéryhmien kanssa

valmistelijoille

Arvioitavien teemojen

L | Osallistavat
valinta ja MVA- teematilaisuudet
kysymyspatteriston yleisélle

muokkaus

Maakunta- ja sote- I

uudistuksen valmistelu- Reckiisteltiginaakiiiitay

ja sote-uudistuksen

aineistoihin valmistelijoiden kanssa
tutustuminen

Kuva 4. Maaseutuvaikutusten arviointi maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun yhtey-
dessa.
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MENETELMAT ONNISTUNEESEEN MVA-PROSESSIIN
MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUKSESSA

L Tiedon
nrggekljg{g- MV’:EQE;’{EKS_ Osallistavat jalostaminen
ueT e Fr)nuokkaus teema- Sahkdinen maakunta-
N I tiIais_u_gdet MVA-kysely uudist_uksc_an

joiden kanssa tarpeisiin ylelsolle Vel BElE

joiden kanssa

Kuva 5. Maaseutuvaikutusten arviointi maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun yhtey-
dessa.

6.2 Yhteenveto ja pohdinta

Maakunta- ja sote-uudistus on toteutuessaan Suomessa historiallisen mittava hal-
linnon uudistus. Maaseutuvaikutusten arviointi tykaluna maakuntauudistuksessa
-hanke toteutettiin uudistuksen valmistelun aikana, elokuusta 2017 — syyskuun lop-
puun 2018 pilotoimalla maaseutuvaikutusten arviointia kahden hyvin erilaisen maa-
kunnan alueella. Hankkeen aikana uudistuksen valmistelu oli kiivaassa vaiheessa seki
eduskunnassa lakien kisittelyn osalta, ettd operatiivisesti maakunnissa muutosjohta-
jien ja valmisteluryhmien ty6n puitteissa. Tyon edetessd jouduttiin toteamaan hank-
keen rajalliset resurssit ja rajaamaan toimenpiteitd, vaikka tirkeitd arvioitavia asioita
nousi esille prosessin edetessd. Lisiksi hankkeen resursseista johtuva lyhyt toteutus-
aika suhteessa maakunta- ja sote-uudistuksen laajuuteen ja aikatauluun asetti tyslle
omat rajansa.

MVA-ty6 ei ole kuluneena vuonna ollut ainoastaan kahden pilottimaakunnan asia,
vaan samanaikaisesti pilottien tyon aikaan, on monessa muussakin maakunnassa to-
teutettu erilaisia MVA-prosesseja, joissa pohjana on kiytetty mm. aiemmin tuotettua
kysymyspatteristoa. Lisiksi keviilld 2018 kiynnistyi oma Maaseutuvaikutusten ar-
viointihanke ruotsinkieliselli pohjanmaalla. Tirked onkin jatkossa koota muiden
MVA-prosessien kokemukset ja opit yhteen ja edelleen kehittdi tyokaluja. Lisiksi on
tirkedd, ettd uudistuksen valmistelussa maaseutuvaikutusten arviointia tehddin kai-
killa tasoilla, sekd valtion toiminnassa, mm. lainsiidinnén valmistelussa, maakuntien
omassa valmistelussa ettd kuntien ja paikallisten toimijoiden tyossi.

Maaseutuvaikutusten arviointia tehtiin ennakoivana arviointina maaseudun kan-



nalta keskeisten teemojen osalta. Epivarmuus uudistuksen toteutumisesta ja aikatau-
lusta heijastui koko hanketyon ajan arviointia tehtiessd. Uudistuksen voimaantulon
aikataulu muuttui hankkeen viimeisini piiving, eli 26.6.2018 péiministeri Juha Si-
pild antoi ilmoituksen, ettd uudistus astuu voimaan vasta 1.1.2021 vuoden 2020 si-
jaan. Uudistuksen valmistelun lakiesitysten kisittely perustuslakivaliokunnassa ja
myds sosiaali- ja terveysvaliokunnassa pitkittyi, minki vuoksi hallitus pddtyi uudis-
tuksen voimaantulon siirtimiseen.

MVA-prosessit jatkuvat

Uudistuksen siirtyminen vuodella eteenpiin mahdollistaa maakunnissa MVA-ty6-
kalun kiyttoonoton uudistuksen valmistelussa valmisteluorganisaatioiden puitteissa
sekd maakuntien liittojen maakuntastrategiatyossd. Pilottimaakuntien prosessit jat-
kuvat ja hankkeen tuloksina muotoillut Pirkanmaan ja Kainuun politiikkasuositukset
levitetddn asiantuntijoiden ja péittijien kiyttoon pilottimaakunnissa. Muiden maa-
kuntien osalta on huolehdittava siiti, ettd pilottien kokemukset ja MVA-ty6kalujen
hyddyntimisestd viestitddn riittdvin laajasti eri kanavissa.

Pilottien toiminnan pidttyessi on tirked arvioida pilottien MVA-prosessin to-
teuttamisen resursseja. Pilottimaakuntien koordinaattorit vastasivat pilottialueiden
toimenpiteistd ja toiminnan koordinoinnista, mm. kokousten ja tilaisuuksien jir-
jestelyistd sekd tyon dokumentoinnista. Koordinaattoreiden lisiksi toimenpiteiden
suunnitteluun, toteuttamiseen ja erityisesti aktivointiin osallistuivat erittdin aktiivi-
sesti myos pilottien maakuntaliittojen vastuuhenkil6t seki asiantuntijaryhmien ji-
senet. Onnistuneen MVA-prosessin toteuttaminen edellyttdikin sekid koordinoinnin
riittdvin resurssoinnin ettd muiden toimijoiden motivoituneen ja aktiivisen mukana-
olon lipi prosessin.

Hankkeessa tuotettu ehdotus politiikkasuosituksiksi on hyédynnettivissi Maaseu-
tupolitiikan sihteeristén ja muiden verkostojen toiminnassa ja viestinnissi. Ehdotusta
voidaan edelleen hydyntig, jos ja kun Maaseutupolititkan neuvosto laatii valtakun-
nalliset polititkkasuositukset maaseutuvaikutusten arvioinnin osalta. Térked on var-
mistaa, ettd valtakunnalliset maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelijat ja paictijit
tulevat tietoisiksi maaseudun tarpeista ja huolenaiheista ja etsivit niihin ratkaisuja.
Politiikkasuosituksia voidaan myos kiyttdd valmistauduttaessa erityisesti ensimmai-
siin maakuntavaaleihin.

MVA maakuntien strategiaty6ssa ja palvelulupauksessa

Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hanke onnistui
osaltaan edistimiin MVA-tyokalun kiyttoonottoa ja kehittdmistid. Erityisesti pilotti-
maakuntien toimijat tulivat tietoiseksi maaseutunikskulmasta seki tyokalun olemassa
olosta. Kainuussa maaseutunikokulma on ollut mukana maakuntauudistukseen liit-
tyvissi strategiatyossd, johon liittyvdidn kyselyyn sisillytettiin maaseutuvaikutusten
arviointi -kysymyksid hyodyntien hankkeessa kehitettya MVA-mallia. Edelleen, Kai-
nuun tulevan maakunnan palvelulupauksen laadinnassa sovelletaan maaseutuvaiku-
tusten arviointinikokulmaa. My6s Pirkanmaalla maaseudun huomioimista aiotaan
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edistid strategiatydssid. Maaseudun huomioiminen uuden maakunnan suunnittelussa
vaikuttaa maaseudun elinoloihin pitkilld aikajinteelld ja on yksi hankkeen merkitti-
vimmisti saavutuksista.

MVA nosti esille paikkaperustaisen kehittamisen tarpeet

Pilottimaakuntien erilaisuus toi hyvin esille maaseudun moninaisuuden ja vaihtele-
vuuden. Maaseudusta ei tulisi puhua yhteni maaseutualueena, vaan tulisi muistaa
alueellisten erityispiirteiden olemassaolo sekid maaseudun erilaisuus kaupungin li-
heisestd maaseudusta harvaan asuttuun maaseutuun. MVA-prosessi toisaalta osoitti,
ettd vaikka maakunnat ovat erilaisia, ovat asukkaiden, yrittijien ja jirjestdjen tarpeet
hyvin samanlaisia. Lisiksi on tirked tunnistaa, miten maaseutualueet eroavat myds
yksittiisen maakunnan ja kunnankin sisilld ja ottaa nimi erot huomioon kehittimis-
toimenpiteitd suunniteltaessa ja palvelumalleja rakennettaessa. Vaikka tavoite olisikin
sama, niistd alueiden eroista johtuen toimivat ratkaisut haasteisiin voivat olla hy-
vinkin erilaisia; samat keinot eivit vilttimitti toimi kaikilla alueilla.

Paikkaperustainen kehittdminen on strategista politiikkaa, jossa tunnistetaan pai-
kallisia ongelmia ja voimavaroja, ja jossa kehitetdin aluetta yhteistydssd alueen toi-
mijoiden kanssa poikkihallinnollisesti. Paikkaperustainen kehittiminen mahdollistaa
paikallisiin piirteisiin ja toimintatapoihin liittyvit toimintamallit ja niihin perustuvan
pidtoksenteon. Paikkaperustaisessa kehittimisessi on aina kyse myos ihmisen ja ym-
piriston erottamattomasta yhteydesti, jossa paikallisympiristéd muokkaavat valinnat
vaikuttavat aina myds luontoekosysteemiin. (Luoto & Virkkala 2017.)

Meneilldin oleva maakunta- ja sote-uudistus tulee onnistuessaan vahvistamaan
paikkaperustaista aluekehittimistd, mikili esim. alueen yrityksid, osuuskuntia ja yh-
distyksid valjastetaan osaksi palvelutuotantoa. Digitaalisten ja liikkuvien palvelu-
muotojen kehittdminen ja kiyttoonotto mahdollistaa asumisen ja tydnteon tutuissa
ympiristdissi tai kyldyhteisdissi vahvistaen siten paikkaperustaista kehittimisti.
Haasteen tihin tuo tulevien maakuntien rahoituksen mairi ja valtion tuleva raha-
ohjaus. Tilld hetkelld, syksylldi 2018 niyttdd epavarmalta, kykenevitké maakunnat
riittdvisti huomioimaan alueiden omat erityispiirteet valintoja ja ratkaisuja tehdessiin
palveluiden jirjestimisessi, kiyttoon tulevan rahoituksen puitteissa. Parhaimmillaan
maakunta on mahdollistaja, joka huolehtii yritysten ja kansalaisten osallistumisesta
paikkaperustaiseen kehittimiseen ja ottaa myés alueen korkeakoulut ja oppilaitokset
mukaan kehittimiseen.

6.3 Arviointia hankkeen tavoitteiden toteutumisesta

Ohjausryhmi arvioi kokouksessaan 15.8., miten hanke on onnistunut hankesuunni-
telman mukaisissa tavoitteissa ja millaisia vaikutuksia hankkeella on ollut. Taulukossa
1 on esitetty hankkeelle asetetut tavoitteet sekd ohjausryhmin ja pilottien arviointi
niiden tavoitteiden toteutumisesta ja suunnitelluista jatkotoimenpiteisti. Yleiseni
huomiona ohjausryhmiissi todettiin, ettd pilottimaakunnat ja erityisesti asiantunti-
jaryhmit ja koordinaattorit ovat sitoutuneet MVA-prosessin lipiviemiseen hyvin ja
kiyty keskustelu sekd oman maakunnan tilanteesta seki MVA-tyokalusta ja sen toi-
mivuudesta on ollut asiantuntevaa ja innostunutta, mutta myds tarpeellisen kriittisti.



Taulukko 1. Ohjausryhman arviointi hankkeen tavoitteiden toteutumisesta.

Tavoite

Ohjausryhman arviointia

Hanke tarjoaa tyokalun maakunta-
uudistuksen valmisteluprosessiin
maaseutundkokulman huomioi-
misen tueksi seka kunnille etta
maakunnille.

1. MVA-tyokalua on kehitetty: kdytettiin osallistavia menetelmia, muokattiin
MVA-kysymyspatteristoa ja tehtiin sahkoinen MVA-kysely

2. Tyokalu on tullut tutuksi erityisesti pilottimaakunnissa, mutta myds muu-
alla erilaisten tilaisuuksien kautta

3. Kuntien edustajat olivat mukana asiantuntijaryhmissa

4. Tilaisuudet jarjestetty yhteisty6ssa kuntien kanssa

5. Kuntien edustajia ja kuntalaisia osallistunut tilaisuuksiin ja tyoryhmatyos-
kentelyyn

Otetaan kayttoon ja edelleen
kehitetaan toimintamalleja siihen,
miten maakunta- ja sote-uudistuk-
sen valmistelun eri vaiheissa sekd
tulevissa maakunnissa voidaan
arvioida erilaisten paatosvaihto-
ehtojen vaikutuksia maaseudun
palvelujen, elinvoiman sekd demo-
kratian osalta.

Edellisten lisaksi

1. Erityisesti demokratian merkitys ja tarkeys nousi esille

2. Asukkailla on tarve saada tietoa ja keskustella heita koskevista muutok-
sista, joten tilaisuuksia keskusteluun tulee olla tarjolla

3. Toimintamallin kehittaminen: toteutettu MVA-prosessi on kuvattu, jotta
tuloksia ja tuotoksia voidaan hyodyntaa

4. Tyokalun kehittaminen

- Hankkeen aikana on todettu, ettd MVA-kysymyspatteristo tulisi ottaa
kayttoon normaalissa padtoksentekoprosessissa valmistelevien toimielinten
tyossa

- Tarve kysymyspatteriston testaamiseen on edelleen olemassa. Tama voi-
daan toteuttaa esimerkiksi maakuntastrategian laadinnan yhteydessa

Tavoite

Ohjausryhman arviointia

Edistetaan maaseutuvaikutusten
arvioinnin hyédyntamista seka
paikallisella, alueellisella etta
valtakunnan tasolla

1. Tietoisuutta on lisatty muun muassa blogikirjoitusten, tilaisuuksien ja
uudistuksen valmisteluryhmien kokouksiin osallistumisen kautta

2. MVA:n merkityksen tunnistaminen on lisaantynyt

3. Pilottiin osallistuneiden osaaminen ja nakemyksellisyys on syventynyt.
Pilottimaakuntien verkostot ovat vahvistuneet.

4. Kaksi pilottimaakuntaa tarjosi toisilleen vertaisoppimista ja -tukea

5. Maakunnalliset politiikkasuositukset on jaettu hankkeen loppuvaiheessa
maakuntien uudistuksen valmistelijoille, valtakunnalliset politiikkasuosi-
tukset jaetaan maaseutupolitiikan neuvoston toimesta paattdjille: vahva
suositus MVA:n hyodyntamisesta (MANE). Tarkeaa myos keskustelun
yllapitaminen.

Tuotetaan aineistoa, joka nostaa
esim. ennakointityohon kriittisia
kohteita

1. MVA-teematilaisuuksien palautteiden perusteella koottiin valmisteluryh-
mille teemakohtaista tietoa

Laajennetaan MVA-asiantuntija-
verkostoa

1. Aiempien hankkeiden aikana luotu MVA-asiantuntijaverkosto vahvistui
hankkeen aikana erityisesti pilottimaakuntien MVA-koordinaattoreiden ja
asiantuntijaryhmien jasenten myota.

2. Prosessiin osallistuminen koettiin hyodylliseksi ja MVA-verkoston asian-
tuntemus vahvistui hankkeen my6ta. MVA maakunta- ja sote-uudistuksen
valmistelun yhteydessa toi uudenlaisen nakokulman myds MVA-prosessiin
suunnitellun uudistuksen ollessa mittava ja koskettaen koko valtakun-

taa. Maaseutuvaikutuksia tulisi yhta aikaa miettia erilaisten maakuntien
nakokulmasta, ja samalla ottaa huomioon valtakunnan yhtendiset tarpeet
ja tavoitteet

3. Arvokasta hankkeen aikana oli erityisesti MVA-tietamyksen laajeneminen
kuntien asiantuntijoiden osalta ja heidan liittyminen MVA-verkostoon

4. MVA- asiantuntijaverkoston osaamisen hyodyntaminen ja vahvistaminen
on olemassa olevien organisaatioiden, erityisesti MANEn verkostojen teh-
tavd. On tarkeda, ettd MANEN verkostoissa oleva eri toimialojen asiantunte-
mus saadaan MVA-tyohon mukaan.

Tyokalun kayttoonotto lisdantyy
paatoksenteossa eri tasoilla

1. MVA otetaan osaksi maakuntastrategian valmistelutydta: ty6 on jo aloitet-
tu Kainuussa, Pirkanmaalla kaynnistetdan syksyn 2018 aikana
2. Laadittu MVA-kaavio on hyva malli kayttoonoton aloittamiseen

Osallistujien maara

1. Kainuun pilotin kuntatilaisuuksissa oli mukana 102 henkilod

2. Pirkanmaan pilotin MVA-teematilaisuuksissa 353 henkil6d

3. Muissa tilaisuuksissa osallistujia oli noin 200 henkiloa
Tarkemmat tiedot osallistujista on pilottien omissa loppuraporteissa
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6.4 Arviointia hankkeen vaikutuksista maakunta-
ja sote-uudistuksen valmistelussa

Taulukossa 2 on ohjausryhmin arvio siitd, millaisia vaikutuksia hankkeella on maa-

kunta- ja sote-uudistuksen nikokulmasta. Ohjausryhmi totesi, ettd tissd vaiheessa
uudistusta vaikutusten arviointi on vaikeaa ja monelta osin ennenaikaista.

Taulukko 2. Hankkeen vaikutukset maakunta- ja sote-uudistuksen nakdkulmasta

Hankkeella arvioidaan olevan vaikutuksia maa-
kunta- ja sote-uudistuksen nakokulmasta mm.

Ohjausryhman arvio 15.8.2018

1. Maaseutuvaikutusten arvioinnilla pystytaan vah-
vistamaan paatoksenteon positiivisia vaikutuksia ja
estamaan tai véhentamaan paatoksenteon negatiivisia
vaikutuksia ja sita kautta erilaisten tukitoimien tarvet-
ta. Arviointia hyddyntamalla voidaan luoda tietoisesti
valittuja maaseutuvaikutuksia alueuudistuksessa.

- ei voida viel3 tietaa, silla uudistus on vasta valmis-
teluvaiheessa, mutta hankkeella on luotu edellytyksia
tavoitteen toteutumiseen

- tavoitteena on ollut vaikuttaminen tulevien maa-
kuntien toimintaan, niin ettd maaseutu huomioitaisiin
valmistelussa ja vakiintuneessa toiminnassa

- muut maakunnat voivat hyodyntaa tuotettuja aineisto-
ja, loppuraporttia ja politiikkasuosituksia

2. Paatoksentekijan tulee olla tietoinen paatosten vai-
kutuksista, tdssa yhteydessd erityisesti maaseutuun ja
sielld asuviin ihmisiin. Maaseutuvaikutusten arvioimi-
nen auttaakin tunnistamaan paatoksenteon vaiku-
tuksia erityisesti maaseudun toimintaymparistossa.
Arvioinnin avulla voidaan varmistaa, ettd vaikutukset
maaseutuun ja maaseudun asukkaisiin otetaan huomi-
oon jo paatoksenteon valmisteluvaiheessa.

- on luotu edellytyksia vaikutusten tunnistamiseen

- uudistuksen valmisteluryhmien tietoisuus maaseudun
tarpeista ja olosuhteista lisaantyi hankkeen aikana

- hankkeen aikana uudistus oli valmisteluvaiheesss,
joten vaikuttamisen kohderyhmana oli muutosjohtajat
ja valmisteluryhmat

3. MVA parantaa sidosryhmien vdlista vuorovaikutus-
ta ja sitoutumista muutokseen. Se synnyttaa uusia
nakokulmia ja avaa alueuudistuksen valmistelua ja
paatoksentekoa asukkaille, jarjestoille ja yrittajille ja
vahvistaa maakunnan roolia yhteisona - uusi maakun-
ta ei ole vain organisaatio.

- kumppanuuden ja verkostoitumisen lisdantyminen,
muutosjohtajat ja valmistelijat olivat mukana keskus-
telemassa asiantuntijaryhmissa ja erityisesti mukana
avoimissa teema- ja kuntatilaisuuksissa

- yhteiséllisyyden vahvistuminen vuorovaikutusmahdol-
lisuuden myota

4. Paatoksentekovaiheessa on syytd arvioida tietyn,
pienenkin, asian merkitysta kokonaisuudessa. Paatok-
senteon vaikutukset voivat olla myos joko suoria tai
valillisia. Esim. julkisissa ruokapalveluissa kaytettavdt
paikalliset tuotteet ja raaka-aineet tukevat paikallisten
elinkeinojen kannattavuutta.

- tietoisuus on lisaantynyt, asia on ollut esilla

- hankkeen tekeman kyselyn avoimet kommentit koot-
tiin digitalisaation, hankintojen ja demokratian osalta
koosteeksi ja naita koosteita jaettiin mm. HAMA- ja
Kahvee-verkoston sekd MAHVA-hankkeen kayttoon

5. MVA on oppimisprosessi ja se tuottaa prosessiin
osallistujille tietoa ja ymmarrystd kokonaisuudesta
paatoksentekoa varten. Osallistavana menetelmana
MVA auttaa myos realiteettien tunnistamisessa ja
hyvaksymisessa.

- oppimista tapahtui monella eri tasolla: muun muassa
hanketoimijat, tilaisuuksiin osallistuneet organisaatioi-
den ja jarjestojen edustajat, muutosvalmistelijat

6. Suomalaisella maaseudulla on monia vahvuuk-

sia, joilla on merkitystd elinvoiman rakentamisessa.
Maaseutu on yhteinen voimavaramme, jota Suomi tar-
vitsee menestydkseen. MVA auttaa ndiden maaseudun
vahvuuksien ja merkityksen tunnistamisessa

- nakokulma on ollut mukana tydpajoissa ja kyselyssa
vahvuuksien tunnistaminen ollut Iahtdkohtana tyopaja-
tyoskentelyssa




6.5 Suosituksia jatkotoimenpiteiksi

Hankkeen aikana toteutetut kaksi pilottimaakuntien toteuttamaa arviointiprosessia
ovat pieni osa sitd tydtd, miten maaseudun huomioimista maakunta- ja sote-uudis-
tusten valmisteluprosesseissa voidaan tehdi tai tulisi tehdd. Hankkeen resurssit halut-
tiin kohdentaa pilottimaakuntien MVA-prosessien toteuttamiseen ja hankkeen piit-
tyessd voidaan todeta, etti MVA-prosessit jatkuvat pilottimaakunnissa myds hankkeen
jilkeen. Jotta pilotoinnista saadut kokemukset saadaan myds muiden maakuntien ja
laajemmin erilaisten organisaatioiden kiyttéon, on tirkedd, ettd pilottien kokemuk-
sista viestitidn suunnitelmallisesti ja ettd maaseutuvaikutusten arvioinnin tyckalujen
kehittiminen jatkuu ja niiden kiyttd6n ottoa edistetdin monella tapaa.

Hankkeen piittyessi on kidynnissi ja kidynnistymissi muitakin MVA-hankkeita
tai hankkeita, joissa on mukana maaseutuvaikutusten arviointia. Niiden hankkeiden
toimenpiteet ja tulokset tulevat omalta osaltaan seki kehittimiin MVA -tyokalua ettd
tukemaan maaseutuvaikutusten valtavirtaistamista. Lisiksi monessa maakunnassa
maaseutuvaikutusten arviointia on tehty osana normaalia ohjelma- ja strategiatydti.

Seuraavassa suosituksia, miten MVA-tydkalun kiyttdnottoa tulisi edistdd.

Hyvin kiynnistyneiti MVA-prosesseja tulee jatkaa

* Pilottimaakunnissa jatketaan MVA-prosessien eteenpiin viemistd valmistelupro-
sessissa ja maakuntastrategiatydssi. Tydstetdin pilottien politiikkasuositukset maa-
kuntien omalla viestintiformaatilla ja lihetetidn ne muun muassa piloteissa pro-
sessiin osallistuneille ja otetaan kiytto6n uudistuksen valmistelussa.

* Tulee pohtia keinoja, miten varmistetaan ja kannustetaan MVA:n hydyntimiseen
tulevaisuudessa uusien maakuntien maakuntaohjelman ja -strategian laadinnassa.
Uudistuksen uusi aikataulu antaa strategiatyélle lisdaikaa ja -syvyyttd, muun mu-
assa konsernistrategiaa ja palvelulupausta laadittaessa.

e Strategiatyossi tehtiviin kansalaiskuulemisiin ja -kyselyihin tulee sisillyttdd MVA:a
valottavia kysymyksid ja varmistaa, ettd maaseutualueiden asukkaat, yrittdjit ja
muut toimijat tavoitetaan. Hankkeessa on kehitetty kysymyksenasetteluja, joita
voidaan hyvin soveltaa kansalaiskuulemisissa.

* Osana maakuntastrategiaa laaditaan tulevan maakuntakonsernin palvelujen jir-
jestdjin palvelulupaus kansalaisille, palvelujen kiyttdjille. Lupaus voi koskea
SOTE-palveluja tai kaikkia maakunnan jirjestimii palveluja. Se on maakunnan
palvelujen jirjestimistd ohjaava periaatteellinen linjaus, joka ei kuitenkaan voi
olla ristiriidassa lainsiddinnéllisten velvoitteiden kanssa. Palvelulupauksessa tulee
linjata, ettd ainakin palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen ja lihipalvelujen
turvaamiseen maaseutualueilla liittyvit erityiskysymykset huomioidaan palvelujen
jdrjestaimisessi.

* Tuetaan muissa maakunnissa kiynnissi olevia MVA-prosesseja ja kootaan koke-
muksia yhteen tyokalujen kehittimiseksi.

 Tulevaisuuden palveluiden tuottamisessa lasketaan paljon digitaalisten palveluiden
kehittymisen varaan. Digitaalisten palveluiden toimivuuden ja saavutettavuuden
seuranta tulee sisillyttid maaseutuvaikutusten arviontiin.
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Viestitiin MVA-politiikkasuosituksista sekid paikkaperustaisten kehittimisen mer-
kityksestd

Hanke on koonnut Maaseutupolitikan politiikkasuositukset, joka sisiltdd mm. pi-
lottien MVA-prosessien kuvaukset ja esityksen valtakunnallisiksi MVA-politiikka-
suosituksiksi

Tulee varmistaa, ettd paikkaperustaiselle kehittimiselle on edellytykset uusissa
maakunnissa ja kunnissa.

Varmistetaan, ettd toimivia kiytdntojd voidaan jatkaa ja hyédyntdd uusissa maa-
kunnissa (mm. yhteistyrakenteet, kumppanuus ja Leader-toiminta)

Edistetiin maaseutuvaikutusten arvioinnin valtavirtaistamista

MANE jatkaa viestintdd maaseutuvaikutusten arvioinnin merkityksestd ja hyddyn-
timistd, ylldpitad MVA-keskustelua sekid seuraa MVA-prosessien etenemistd seki
valtio- ettd maakuntatasolla.

MANE nostaa keskusteluun velvoitteen asettamisesta toteuttaa MVA piidtoksente-
ossa eri tasoilla, erityisesti harvaan asutun maaseudun osalta.

Maaseutupolitiikan verkostot ottavat MVA:n edistimisen seki MVA-tyskalun
ja prosessien kehittimisen yhteiseksi tavoitteeksi. Yhteinen toimintasuunnitelma
tulee laatia siten, ettd kunkin verkoston resurssit ja asiantuntemus tulee hyddyn-
nettyd mahdollisimman hyvin.

MANE ja sihteerist6 tydstdd edelleen valtakunnallisia polititkkasuosituksia

Tuotetaan MVA-materiaalia ja viestitdin eri kanavien kautta

Tehdiin esite MVA-ty6kalusta (prosessikaaviot, kysymyspatteristo, jne.)

Kootaan yhteen mallit ja esimerkit: MVA-prosessien aloittaminen ja toteuttaminen
Tehdidin MVA -esite uusille maakuntavaltuutetuille ja kansanedustajille

Kootaan MVA-materiaali Maaseutupolitiikka.fi -sivuille

Kuntaliiton MaaseutuLIVEn Maaseutu nikyviksi -webcast 15.8. 2018: tallenteen
levittdminen ja jatkohyédyntiminen

Kuntamarkkinat 2018: MVA-seminaari

Kansanedustajien puurobaari 8.11.2018

Tuotetaan (mahdollisesti) Maaseutu nikyviksi II -webcast vuoden 2019 puolella;
tukee Maaseutu nikyviksi -maakuntakiertuetta

Jaetaan MVA:sta tietoa erilaisille verkostoille: Maakuntaliittojen aluekehitysjoh-
tajat, tyo- ja elinkeinoministerion aluekehittimiskeskusteluja koskevat tilaisuudet
Huomioidaan MVA osana seuraavaa EU-ohjelmakauden valmistelua (vrt. Rural
Proofing)

Vaalivaikuttaminen

Tutkimuksen aktivoiminen

MVA-asiantuntijaverkoston hyddyntiminen ja MANEn verkostojen yhteistyd
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Hankkeen nimi Maaseutuvaikutusten arviointi tyokaluna maakunta-
uudistuksessa, Rural proofing as a tool for Regional
Government Reform

Hakija Suomen Kuntaliitto

Hankkeen johtaja Jarkko Huovinen, johtaja, Alueet ja yhdyskunnat,
Suomen Kuntaliitto

Hankkeen yhteyshenkils Taina Vire, erityisasiantuntija, Alueet ja yhdyskunnat,
Suomen Kuntaliitto p. 050 4627 279,
e-mail taina.vare(at)kuntaliitto.fi

Hankkeen yhteyshenkils, Kirsi K. Kyllonen, suunnittelija,

Kainuun pilotti p. 044 7100859, kirsi.k.kyllonen(at)kainuu.fi

Muut yhteistyétahot Maaseutupolitiikan sihteeriston ja teemaverkostojen
asiantuntijat sekid Pirkanmaan pilottimaakunta

Hankkeen kesto 8/2017-9/2018

Hankkeen rahoittaja Maa- ja metsitalousministeri6 on rahoittanut hankkeen

Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja ke-
hitcdimishankkeisiin suunnatuista varoista Maaseutupoli-
tiikan neuvoston asettaman hankeryhmin esityksesti.

Hankkeen yhteiset tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli varmistaa osaltaan, etti maakunta- ja sote-uudistuksessa
huomioidaan uudistuksen vaikutukset asioihin, joilla on keskeinen merkitys maa-
seudun tulevaisuuteen eli maaseudun palveluihin, elinvoimaan sekd demokratiaan,
seki uudistuksen valmisteluvaiheessa ettd uusien maakuntien toiminnassa.

Hankkeen toisena tavoitteena oli edistid maaseutuvaikutusten arvioinnin kiyt-
toonottoa sekd kehittdd edelleen MVA-tydkalua, siten ettd se olisi pitkilld aikavililla
normaali kiytinto piidtoksenteossa.

Kainuun pilotin toimenpiteet

Kainuun liitto kutsui koolle Kainuun pilotin asiantuntijaryhmin, joka ohjasi hank-
keen etenemisti ja toi asiantuntemusta arviointitydhon. Kainuun asiantuntijaryhmin
ohella Kainuun pilotti kuului hankkeen Suomen Kuntaliiton ohjausryhmiin. Kai-
nuun asiantuntijaryhmi kokoontui kuusi kertaa hankkeen aikana (23.8.2017,
30.11.2017, 28.2.2018, 26.4.2018., 19.6.2018 ja 14.9.2018). FM Kirsi K. Kyllénen
valittiin Kainuun pilotin projektipdillikoksi. Kyllonen toimi hankkeessa osa-aikai-
sena tyontekijini oman tydnsi ohella Kainuun liitosta. Kainuun asiantuntijaryhmiin
kuului:


mailto:taina.vare@kuntaliitto.fi
mailto:kirsi.k.kyllonen@kainuu.fi

Jdsen Organisaatio
Tarja Lukkari Kajaanin ammattikorkeakoulu Kamk /
maaseutupolititkan Harvaan asutun maaseudun verkosto
Veli-Matti Karppinen Kainuun Nuotta /
maaseutupolititkan Harvaan asutun maaseudun verkosto

Markku Karjalainen =~ MTK-Pohjois-Suomi

Jari Korhonen Sotkamon kunta
Piivi Nykinen Kainuun sote
Oikarinen Pirjo Oulujdrvi Leader ry
Knuutinen Pekka Kainuun ELY-keskus
Korhonen Timo Eduskunta
Pikkarainen Marita  Kainuun sote

Kari Pehkonen Kainuun ELY-keskus
Parviainen Anssi Pelastuslaitos
Knuutinen Pekka Kainuun ELY-keskus Varalla Pauli Tervonen
Pentti Malinen Kainuun liitto

Jouni Ponnikas Kainuun liitto
Sanna Schroderus Kainuun liitto

Kirsi K. Kyllonen Kainuun liitto

Syksyn 2017 toiminta

Syksylld 2017 Kainuun liitossa valmisteltiin Kainuun maakuntaohjelmaa, johon Kai-
nuun pilotti osallistui. Maakuntaohjelman maaseutuvaikutuksia kisiteltiin erillisessd
suunnitelmien ja ohjelmien ympiristdvaikutusten arviointi (SOVA) kokouksessa.

Vuonna 2017 hankkeessa suunniteltiin Kainuun pilotin toimenpiteitd yhteistydssi
asiantuntija- ja ohjausryhmin kanssa. Tdmin perusteella laadittiin koko hankkeen
tavoitteita toteuttava Kainuun pilotin tydohjelma. Tyoohjelman mukaisesti maaseu-
tuvaikutusten arviointikysymyksid muokattiin Kainuun asiantuntijaryhmissi maa-
kunnan erityispiirteitd vastaaviksi, joita ovat mm. pitkit vilimatkat, harva asutus ja
ikddntynyt viestd. Asiantuntijaryhmissi toivottiin, ettd Pirkanmaan laatimaan kysy-
myspatteristoon verrattuna asuminen, palvelut ja litkkkuminen teema jaettaisiin pie-
nemmiksi asiakokonaisuuksiksi ja demokratia-teeman kysymyksii lisitdin. Kainuun
pilotin kysymyspatteriston muokkaus tehtiin suoraan sihkéisen MVA-kyselyn laadin-
tavaiheessa. Titd tyotd hyddynnettiin edelleen kyselyssd, jota on laadittu tiiviissd yh-
teystyossid Pirkanmaan pilotin ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Viliaikaisen valmiste-
lutoimielimen (VATE) kanssa keskusteltiin Kainuun pilotin ja maakuntauudistuksen
toimenpiteiden yhdistimisestd ja sovittiin Kainuun pilotin ja maakuntauudistuksen
tydryhmien yhteistyosti.

Hankkeesta tiedotettiin alueuudistus.fi sivuilla yhteistydssi Pirkanmaan pilotin ja
Suomen Kuntaliiton kanssa seki Kainuun liiton nettisivuilla loppuvuodesta 2017.
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Kevaan 2018 toiminta

Yhteistyd maakuntauudistuksen tyéryhmien kanssa

Kainuun pilotti esitteli maaseutuvaikutusten arviointi tydkalua neljissi maakunta-
ja sote-uudistuksen tydryhmissi 1) kehittiminen ja suunnittelu, 2) tyévoima- ja
elinkeinopalvelut, 3) maataloustuotanto, maaseudun kehittiminen ja ympiristo-
terveydenhuolto, 4) maan- ja vedenkiytto seki liikenne. Kokouksissa keskusteltiin
maaseutuvaikutusten arvioinnin kiyttéonotosta suunnittelussa. Lisiksi asiantuntija-
ryhmin toiveesta jirjestettiin kaksi yhteiskokousta hankkeen asiantuntijaryhmin ja
uudistuksen tydryhmien kesken. Ensimmiisessi yhteiskokouksessa oli lsni asiantun-
tijaryhmi ja maataloustuotannon, maaseudun kehittimisen ja ympiristterveyden-
huollon -tydryhmi, toisessa kokouksessa olivat lisnd hankkeen asiantuntijaryhmi,
maataloustuotannon, maaseudun kehittimisen ja ympiristterveydenhuollon -tys-
ryhmi ja tydvoima- ja elinkeinopalvelut -tyoryhmi. Yhteiskokouksissa keskusteltiin
maaseudun kehittimisestd, ja pohdittiin, miten maaseudun kehittimistoimintaa
voidaan parantaa uudistuksen valmistelussa ja tulevassa maakunnassa. Kokouksien
piitelmini uudistuksen valmistelussa tulee kiinnittdid huomiota maaseudun niko-
kulmasta erityisesti viestintdin, turvallisuuteen, palveluihin, resurssien riittivyyteen
maaseudun kehittimiseen, rahoituksen riittimiseen, maatalouden merkittivyyteen,
kolmanteen sektoriin ja osallisuuteen seki tiestdn, laajakaistan ja digitaalisuuden hyo-
dyntimiseen. Kahden tyéryhmin ja MVA-asiantuntijaryhmin yhteiskokouksen ko-
kousmuistio on liitteeni 1.

Avoimet yleisotilaisuudet

Keviilld jirjestettiin nelja maaseutuvaikutusten arviointikeskustelutilaisuutta yh-
teistyossd Kainuun Jirjestéfoorumin, JirjestéKainuu 2.0 -hankkeen, Elivd Kainuu
Leader ry:n, Oulujirvi Leader ry:n, Kuhmon kaupungin ja Suomussalmen kunnan
kanssa. Tilaisuudet toteutettiin yhteistydssi maakuntauudistuksen valmistelijoiden
kanssa. Asiaa kisiteltiin myds Kainuun Jérjestofoorumin jirjestimissi tilaisuudessa
Sotkamossa 18.4.2018. Kaikissa tilaisuuksissa kuultiin aluksi ajankohtaisia asioita
eri teemoista maakunta- ja sote-uudistukseen liittyen seki keskusteltiin tyéryhmissi
tai “ddnestettiin” eri maaseutuvaikutusten arviointiin liittyvid teemoja. Tilaisuuksissa
esiin nousseita teemoja olivat mm. ikddntyvin vieston yksiniisyys, turvallisuus, kol-
mannen sektorin rooli palvelun tuottajana, tieyhteyksien kunto, liikenneyhteydet,
palveluiden saatavuus ja yrittdjyyden helpottaminen. Tilaisuuksista saatiin my6nteisti
palautetta. Alustukset koettiin hyddyllisiksi ja ryhmikeskustelut antoisiksi. Vastaavia
tilaisuuksia toivottiin jirjestettdvin lisid. Osallistujat kokivat kuitenkin, ettd tilai-
suuksista ei ollut tiedotettu tarpeeksi ja kuntapéittijid olisi pitdnyt saada enemmiin ti-
laisuuksiin. Mahdollisesti tiedottamisen lisiksi aikataulupéillekkiisyydet estivit kun-
tapéittijien paikalle padsyn muutamissa kuntatilaisuuksissa. Tilaisuuksien ohjelmat ja
keskusteluiden anti [6ytyvit liitteend 2.

“Flappitaulutydskentelyd” kiytettiin Kainuun MVA-tilaisuuksissa Paltamossa



ja Kajaanissa yhteistydssi Jirjesté Kainuu 2.0 -hankkeen kanssa. Tilaisuuksissa i-
nestettiin eri maaseutuvaikutusten arviointiin liittyvii teemoja flippitaulun ja post-
it -lappujen avulla. Ainestyksessi tehtiin kaksi kierrosta. Ensin osallistujia pyydet-
tiin kirjoittamaan keltaisiin lappuihin jokaisen teeman kohdalle, miki asia on tirkei
maaseudun asukkaan, yrityksen tai muun toimijan nikokulmasta ja miksi. Jokaiselle
jaettiin noin 13 lappua ja lappuja oli mahdollista saada lisid. Toisessa tyoskentelyvai-
heessa osallistujille jaettiin kolme punaista lappua. Osallistujien piti mairitelld lap-
puihin mistd sdistiisit uudistuksessa ja miten. Laput sijoitettiin seinilld oleviin pape-
reihin, joiden teemat olivat:

Maaseudun palvelut

1. Maaseutuasuminen

2. Palveluiden saatavuus, laatu ja hinta

3. Saavutettavuus, yhteydet ja infrastrukcuuri

Maaseudun elinvoima

4.  Maaseudun elinkeinot ja yrittijyys
5. Osaaminen

6. Vahvuudet ja vetovoimatekijit

Maaseudun demokratia

7. Yhteisollisyys ja yhdistystoiminta

8. Lihidemokratia ja kansalaisten osallistuminen

9. Pitdikd olla huolissaan? Kerro huoliasi tai mietteitdsi maakunta- ja
sote-uudistuksesta.

Flippitaulutydskentelyssi kannustettiin keskustelemaan muiden osallistujien kesken.
Toisella toteutuskerralla Kajaanissa tyoskentelytyyli oli edennyt niin, ettd osallistujia
kannustettiin heti kivelemiin taulujen luo ja pohtimaan sielld lappujensa sisiltod,
jolloin tydskentely tehostui. Lisiksi samanaikaisesti oli mahdollista tdyttii keltaisia ja
punaisia lappuja. Tyoskentelyn jilkeen kiytiin vastaukset yhteisesti lipi, miki heritti
osallistujissa vilkasta keskustelua.

Learning cafe -menetelmii kiytettiin Kainuun MVA-tilaisuuksissa Kuhmossa,
Sotkamossa ja Suomussalmella. Tyopajatydskentely toteutettiin yhteistydssi Kainuun
Jirjestéfoorumin kanssa ja eri jirjestdjen edustajat toimivat poytiisintind. Tyopaja-
tyoskentelyssd peilattiin maaseutuvaikutusten arviointikysymyksii jirjestdjen toimin-
taan. Kierroksen jilkeen poytiisinnit esittelivit kolme tirkeinti keskusteluissa nous-
sutta teemaa.

Kysyttiin:

1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistuksen tulisi vaikuttaa kansalaisten, jirjes-
tojen ja yrittdjien arkeen?

2. Miten turvataan kansalaisten #ini ja kehitetddn yrittdjien ja kansalaisjirjes-
tojen toimintamahdollisuuksia tulevassa maakuntauudistuksessa?



Maaseutuvaikutusten arviointi tyokaluna maakuntauudistuksessa -hanke

44

Kuten Pirkanmaallakin, myds Kainuussa osa osallistujista poistui ennen ryhmityos-
kentelyd kaikissa Kainuun kuntatilaisuuksissa Paltamoa lukuun ottamatta. Nimi
osallistujat olivat tulleet vain kuuntelemaan tilaisuuden annin, eivit kokeneet itsel-
ldin olevan sanottavaa asiasta tai vetosivat kiireisiin.

Flippitaulutydskentelyssi esiin nousi paljon erilaisia teemoja ja tyoskentely oli
Learning cafe -menetelmii itsendisempid, vaikka keskusteluun kannustettiin. Mo-
lemmat menetelmit olivat onnistuneita. Learning cafe -menetelmi vaati toimiakseen
suhteellisen suuren joukon osallistujia, joten poytid jouduttiin tilaisuuksissa yhdisti-
miin. Flippitaulutyoskentely sopi taas pienellekin joukolle osallistujia. Molempien
tyoskentelytapojen jilkeen aiheet herittivit osallistujissa vilkasta keskustelua ja uusia
teemoja nousi ryhmitydskentelyssi 16ydettyjen teemojen lisiksi.

Tilaisuudet:

P&iva- Osallistuja-
maara Kunta maara Esille nousseet teemat

Kolmannen sektorin huomiointi, kilpailuttaminen, yrittdjan arjen hel-
pottaminen, vaalien tarkeyden korostaminen, uudet osallistamisme-
netelmat, yhteistyo, ikdantyvien yksinaisyys, hyvinvointi, asuminen,
haja-asutusalueen palvelut, turvallisuus, kulttuuri hyvinvoinnin edistd-
jana ja eri ikaryhmien ja etnisten ryhmien yhdistajana, kumppanuus-
sopimus kolmannen sektorin kanssa, digitaalisuus

17.4.2018 | Kuhmo 29

Vapaus valita asuinpaikkansa, palveluiden turvaaminen maaseudulla,
yksindisyys, teknologian hyodyntdminen palvelutuotannossa, ennal-
taehkaisevan terveyspalveluiden tarkeys, sote-palveluiden hinnoit-
telu, teiden kunnossapito, laajakaistaverkon kattavuus, investointien
tarkeys maaseudun yrityksiin, maaseutuyrittajyyden hyoty koko
maalle, osaavan ty6voiman saatavuus, etatyomahdollisuudet

23.4.2018 | Paltamo 12

Tietoverkko, tieyhteydet, turvallisuus, peruspalveluiden turvaaminen
tasapuolisesti, yhteisollisyys, liikkuvat palvelut, linja-auto-, lento- ja
junayhteydet, yritystuet ja tukitoiminta, etatyomahdollisuudet, osaa-
van tyévoiman saatavuus, luonnon huomioiminen, kumppanuuksien
tukeminen, jarjestojen roolin vahvistaminen, ymmarrettava viestinta,
kyliin kummivaltuutettu, yksindisyys

26.4.2018 | Kajaani 34

Liikunnan edistdminen ennaltaehkaisevaksi toimeksi terveyskulujen
pienentdjand, palveluiden sailyminen, turvallisuus, yksindisyys, ky-
ldyhdistysten rooli palveluiden tuotannossa, asenteen parantaminen
maaseutua kohtaan, yrittdjyys ja elinvoiman sailyttaminen, osallis-
tumisen turvaaminen, nuorten saaminen maaseudulle, maaseudun
elinkeinotoiminta, nuorten ja lapsiperheiden huomiointi maaseudulla,
yhteiséllisyys, tukineuvontapalvelut ja apu tietotekniikassa, turvalli-
suus

21.5.2018 | Suomussalmi | 27

Kuntatilaisuuksista on tiedotettu lehtimainoksilla paikallislehdissi (hankkeen puo-
lesta Kuhmolainen 13.4.2018; Yli-Kainuu 10.5.2018), Kainuun liiton sivuilla seki
sosiaalisessa mediassa. Lisiksi tilaisuudet kerisivit Kainuussa mediahuomiota (Sot-
kamo-lehti huhtikuu 2018; Kainuun Sanomat 20.4.2018 Pois omista karsinoista,
26.5.2018 Kansalaisjirjestdt mukana maakuntauudistuksen valmistelussa; Kuhmo-
lainen 20.4.2018 Mahdollisuus kultalautasella). Maaseutupolitiikka.fi -sivuilla tiedo-
tettiin kyselyn tuloksista yhteistydssi Pirkanmaan pilotin ja Kuntaliiton kanssa.



Valtakunnallinen kysely

Keviidn aikana toteutettiin yhteistydssi Pirkanmaan pilotin ja Kuntaliiton kanssa
yhteinen sihkdinen MVA-kysely. Kyselyn alustavien tulosten mukaan keskeisimpii
huolenaiheita maakunta- ja sote-uudistuksessa ovat palveluverkon keskittyminen, ra-
hoituksen riittiminen ja demokratiavajeen lisidntyminen. Mydnteisind asioina vas-
taajat arvioivat monimuotoisten ja digitaalisten palveluiden kehittimisen sekd uusien
toimintatapojen kiyttéénoton.

Yhteistyo

Hankkeen aikana on tehty tiivistd yhteistyotd Pirkanmaan pilotin, Kuntaliiton ja
Maaseutupolititkan neuvoston kanssa.

Syksyn 2018 toiminta

Kainuun pilotti osallistui Kuntaliiton ja Kunta.tv:n Maaseutu nikyviksi Webcast
-lihetykseen 15.8.2018. Webcast-lihetyksessi kerrottiin hankkeen toimenpiteistd,
tuloksista ja keskusteltiin tirkeimmisti teemoista. Suoraa lihetystd seurasi yli 500
katselijaa. Lihetyksen tallenne on katsottavissa kuntaliitto.fi -sivuilla.

Kainuun pilotti osallistui syksylld 2018 Kuntaliiton Kuntamarkkinoilla 12.9. jir-
jestettyyn miniseminaariin, jossa kerrottiin pilottien MVA-prosesseista seki MVA-
politiikkasuosituksista.

Lisiksi hanke kiy keskusteluita tarvittavissa maakunta- ja sote-uudistuksen tyd-
ryhmissi hankkeessa laadituista polititkkasuosituksista.

Kainuun asiantuntijaryhman itsearviointi

Kainuun asiantuntijaryhmi teki itsearvioinnin kokouksessaan 19.6.2018. Asiantunti-
jaryhmi arvioi, ettd Kainuun pilotti onnistui hyvin. Hankkeen ajankohta oli osuva ja
maaseutuvaikutusten arviointia nostettiin esille hyviin aikaan. Kansalaistilaisuudet
jarjestettiin hyvissd yhteistydssi eri tahojen kanssa (mm. kunnat, jirjestét, muut
hankkeet). Tilaisuuksissa pilotoitiin erilaisia menetelmii ja saatiin hyvid kokemuksia
miki toimii ja miki ei. Maakuntauudistuksen Kainuun valmisteluryhmien yhteisko-
koukset koettiin tuloksellisiksi, koska eri vaikutukset ja osatekijit voitiin nostaa esille
saman poydin ddressi. Hankkeen tuloksena syntyivit polititkkasuositukset, jotka ai-
dosti perustuvat maaseudun asukkaiden ja asiantuntijoiden kuulemiseen. Asiantun-
tijaryhmi arvioi, etti MVA-tyokalu tarvitaan, koska sen avulla voidaan tunnistaa ra-
havirroille vaikuttavat kohteet ja se on ohjeena maakuntauudistuksen valmistelussa.

Todettiin, ettd asiantuntijaryhmin jisenet olivat aktiivisia ja osaavia. Ryhmin toi-
minnassa oli mukana sote- ja maakuntauudistuksen keskeisid vastuutahoja kuten
Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelujohtaja ja Viliaikaisen valmiste-
lutoimielimen (vaten) puheenjohtaja. Lisiksi tuotiin esille, aihe on herittinyt laajasti
kiinnostusta.
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Asiantuntijaryhmi arvioi hankkeen kehittimiskohteita. Hankkeessa kiytetty kyse-
lylomake koettiin vaikeaselkoiseksi ja ajankohta hankalaksi, koska monien oli vaikea
vastata ja arvioida vaikutuksia siind vaiheessa. Esitettiin, ettd asiantuntijaryhmi jat-
kaisi hankkeen paityttyd MVA-seurantaryhmini, joka etsii ratkaisuja erilaisiin maa-
seutua koskeviin kysymyksiin Kainuussa. Kansalaiskuuleminen onnistui kohtuulli-
sesti, mutta jatkossa se voisi olla monikanavaisempaa, jolloin se tavoittaisi laajemman
joukon. Esille tuli, etti tarvitaan enemmin konkreettisia toimenpiteiti, ei vain yleisen
tason, kaikkien hyviksymii politiikkasuosituksia.

Politiikkasuositukset

Kainuun pilotissa laadittiin politiikkasuositukset turvaamaan maaseudun huomioon
ottamista maakunta- ja sote-uudistuksen suunnittelussa ja uuden maakunnan toi-
minnassa. Suositukset koottiin valtakunnallisen kyselyn, kuntatilaisuuksien seki asi-
antuntijaryhmissi ja tyéryhmissi kiytyjen keskustelujen pohjalta. Kainuun pilotti
tiedottaa uudistuksen tyéryhmii hankkeessa laadituista politiikkasuosituksista.
Yhteistydssi Pirkanmaan ja Kuntaliiton kanssa laadittiin yhteiset politiikkasuosi-
tukset koko Suomelle, mitkd perustuivat Kainuun ja Pirkanmaan omiin politiikka-
suosituksiin. Yhteiset polititkkasuositukset julkistetaan sihkoisessi muodossa, osana
Maaseutupolitiikan politiikkasuositukset -sarjaa, sivuilla Maaseutupolitiikka.fi.



Maaseutuvaikutusten arviointi tyokaluna maakuntauudistuksessa -hankkeen
politiikkasuositukset Kainuun maakunnalle

Maaseutu on Kainuun keskeinen vetovoimatekiji, johon tirkeit elinkeinoalat,

hyvin saavutettavat ympirivuoiset asuinalueet seki eldvit ja yhteisolliset kylit si-

joittuvat.

10.

Maaseutu tulee nikyi maakuntastrategiassa, maakuntahallinnon valmistelussa ja
piitoksenteossa. Tavoitteena on hyvinvoiva ja vetovoimainen kainuulainen maaseutu,
missd erityisesti asumisen, virkistdytymisen, matkailun, biotalouden kehittymisedelly-
tykset ja paikallisen yrittdjyyden edellytykset on huomioitu.

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee turvata joka puolella Kainuuta. Palvelut
tulee jdrjestdd tarpeiden mukaisesti, monimuotoisesti seki osittain litkkuvilla ja sih-
koisilld palveluilla. Erityisesti maaseudun asukkaiden turvallisuus on taattava. Kol-
massektori otetaan tarvittaessa mukaan palveluiden tuottamiseen. Kaikkien maaseudun
viestdryhmien edellytykset kiyttid sihkoisid palveluita tulee turvata. Yritysten perusta-
mista helpotetaan mm. palveluseteliyrittdjyyted lisidmilld. Kaikesta palvelutarjonnasta,
myds pienyritysten tarjoamasta, tulee tiedottaa asiakkaille kattavasti ja tehokkaasti.
Huolehditaan demokratian toteutumisesta. Edistetdin maaseutuasioiden kuulumista
maakuntavaltuustossa. Luottamushenkildtoimielimissi kiinnitetdan huomiotaalueelli-
seen kattavuuteen.

Tuetaan maaseudun asukkaiden osallistumista piitoksentekoon. Asukkaita tulee
kuulla tavoitteellisesti erilaisilla osallistamisen menetelmilld heti suunnitteluprosessin
alusta lihtien.

Maaseudun infrastruktuuri tulee kehittii uusia palvelumuotoja vastaaviksi. Laaja-
kaista/valokuituyhteydet tulee saada jokaiseen talouteen, jotta uusien sihkdisten palve-
luiden hyédyntiminen on mahdollista. Tiestén kunnosta on pidettivi huolta tarvepe-
rusteisesti.

Maaseudun saavutettavuutta on kehitettivi. Uusia joukkoliikenteen muotoja ja dlyk-
kiin liikenteen matkaketjujaon kehitettivi ikdintyvin maaseudun vieston tarpeitavas-
taaviksi. Esimerkiksi yhdistetddn sote-kuljetuksia vapaa-ajan joukkoliikenteeseen.
Tulevan maakunnan hankintoihin on luotava mekanismi, milli paikalliset pienyri-
tykset (ml. lihiruoka) piisevit mukaan maakunnan tarjouskilpailuihin ja sitid kautta
palvelun tuottajiksi. Tukipalveluiden, logistiikan jaruokahuollon jirjestelyissi on vahva
liityntd maaseutuyritysten toimintaedellytyksiin.

Resurssien riittivyys maaseudun kehittimiseen on turvattava. Maaseudun elinvoi-
maisuuden ja hyvinvoinnin kehittiminen myds ennaltachkiisevini toimina tulee si-
siltydtoimenkuviinmaaseudunkehittimisenparissatydskentelevilld. Kehittimistyohon
tulee varata riittivi resurssit sekd poistaa tarvelihtdisti ja kustannustehokasta palve-
luiden kehittdmistd estavit hallinnolliset rajat.

Viestintii maakunnan asioista tulee lisiti ja tehostaa. Viestinti tulee kohdentaa myos
maaseudun ikidntyville viestolle.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) tulee ottaa kiyttoon. MVA hysdynnetiin val-
mistelevien pditostoimielimien tydskentelyssi keskeisissi maaseutuun vaikuttavissa asi-
oissa. Mikili arvioinnissa tunnistetaan kielteisid vaikutuksia maaseudulle, valmistelussa
tuodaan esille vaihtoehtoisia toimintamalleja pidtoksentekoa varten.
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LIITE A

MAASEUDUN KEHITTAMINEN
MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI TYOKALUNA
MAAKUNTAUUDISTUKSESSA -hanke, TR 10 ja TR 11

Ty6neuvottelu
Aika: Torstai 24.5.2018 klo 12.30-14.30
Paikka: Kainuun liitto, kokoustila Kanerva 2. krs. (Kauppakatu 1, Kajaani)
Lisni: MVA-asiantuntijaryhma:
Sirpa Laitinen, MTK
Veli-Matti Karppinen, Kainuun nuotta ry
Pekka Knuutinen, Kainuun ELY-keskus
Jaana Korhonen, Kainuun maakuntauudistus
Jari Korhonen, Sotkamon kunta
Tarja Lukkari, KAMK
Piivi Nykinen Kainuun SOTE
Sanna Schroderus, Kainuun liitto
Kirsi K. Kyllénen, Kainuun liitto
TR 11 (henkilst, jotka eivit kuulu asiantuntijaryhmiiin):
Kaisa Karppila, Kunnat
Aila Rauatmaa, Kainuun SOTE
TR 10
Maija Grangqvist, Kainuun TE-toimisto
Kati Kemppainen, Kainuun TE-toimisto
Pasi Loukasmiki, Kainuun ELY-keskus
Leader:
Pirjo Heikkinen, Eldvd Kainuu Leader
Esityslista

1. Kokouksen avaus ja jirjestiytyminen
Kirsi Kyllénen avasi kokouksen klo 12.35. Puheenjohtajaksi valittiin Sanna Schroderus ja
muistion laatii Kirsi K. Kyllonen. Kiytiin osallistujien esittelykierros.

2. Esityslistan hyviksyminen
Esityslista hyviksyttiin.

3. Maaseudun kehittiminen

TR 11 kanssa kidytyyn listaan maaseudun kehittimisestd nousi kokouksessa kolmannen sek-
torin rooli, osallisuus, tietolitkenneyhteydet ja digitaalisuuden hyodyrt.

Keskusteltiin ryhmissi seuraavista kysymyksisti:

* Miti maaseudun kehittiminen on? Ketki sitd hoitavat maakunnassa?

* Maaseudun kehittiminen tulisi olla lipileikkaavaa ja kaikilla tulisi olla mahdollisuus
kehittimiseen.

* Pelkona on palveluiden keskittyminen, palvelut tulisi saada lihelle. Tulisi huolehtia
ettd lihipalvelut siilyvit ja niitd edistetddn.

* Maaseudun kehittimisessi tirkeitd asioita ovat mm. tydpaikat, vithtyminen, hyvin-
vointi. Maaseudun elivini pitiminen on tirked teema kokonaisuutena ja myos leader-
toiminnassa. Leader-toiminnassa kehitetdin aluetta ja pidetiin elivini. Mitd ovat
muut aktivaattortit leaderin lisiksi? Asennetta kehitystyohon tarvitaan.



Maaseudun yrittijien, asukkaiden ja toimijoiden nikokulmasta tulee huomioida maa-
seudun erilaisuus, yhteisollisyys ja naapuriapu, erilaiset etdisyydet, tietolitkenneyhteyk-
sien ja mobiiliyhteyksien puutteet seki luonnonilmisiden vaikutukset. Yhteissuunnit-
telua tarvitaan. Jokainen osapuoli tekee tasavertaisesti alueen suunnittelua ja sitoutuu
sithen.

Todettiin tirkeiksi asioiksi verkostoituminen ja omachtoinen toiminta kylilli. Kau-
pungeissa asiat hoidetaan verovaroin, kylilli omaehtoisesti. Osallisuus ja demokratia
ovat keskeisid asioita. Osallisuusmahdollisuudet ovat haastavammat maaseudulla. Tar-
vitaan kumppanuutta.

Rahoitus, usko tulevaisuuteen.

Kylien ja maaseudun kehittiminen pitidisi toimia hyvin spontaanisti. Liikaa ei tule
ohjeistaa ulkoapiin. Kunta — maakuntarajapinta, miten yhteisty6 tulisi kehittii sau-
mattomaksi, TR 10 ja TR 11 huomioitavaksi.

Koko Kainuu on maaseutua ja maaseudun kehittimisti tehdiin laajalla rintamalla.
Laaja kokonaisuus, yhdessi tehden, koordinoiden. Miti rikkaampi maakunta meilld
on, sen parempi. Maaseudun kehitystd tehddin yhteistydssi eri toimijoiden kesken.
Maakunnalla organisaationa on velvoite kehittii maaseutua ja koota yhteen eri toi-
mijat. Alueella on potentiaalia hyviin kehitykseen toimijoiden ja hankkeiden puolesta.
Maaseudulla on monia tarpeita ja asiakkaita. Asiakkuudet tulisi saada keskioon.
Maaseudun kehittiminen ei ole vain rahoitusta vaan se on asenne, joka tulisi olla kai-
killa. Edunvalvonnan nikskulmasta myds olemme maaseudun asialla, kaikki on maa-
seutua.

Ennakoivaa neuvontaa tulisi olla enemmiin. Jo suunnitteluvaiheessa tulisi olla mukana
toiminnassa, eiki vasta valmistumisen jilkeen.

Maakunnissa monet toiminnot yhdistyvit, miki edesauttaa sisiistd verkostoitumista.
Kaikkien asia hoitaa kehitystd, erityisesti kaikki jotka hoitavat asiakkuuksia. Todet-
tiin, ettd maaseudun kehitystd voisi toteuttaa lipileikkaavia teemojen ryhmissi, jotka
kokoontuisivat muutaman kerran vuodessa tietyn asian ympirille. Ryhmissi olisi mu-
kana kunnan ja maakunnan rajapinta.

Miten TR 11 kanssa kiydyssid kokouksessa nousseet teemat huomioidaan uudistuksen
valmistelussa ja uusissa maakunnissa? Valmisteluryhmien yhteisty6?

Viestinti: Aina kehitettivii, uudessa maakunnassa tulisi kiinnittii huomiota asiakas-
lihtdisyyteen. Viestintid tulisi toteuttaa kansalaislihtoisesti, miten muutos tapahtuu
kansalaisen nikokulmasta.

Turvallisuus: Maakunnalla on varautumisen suunnitelma sekd muut tarvittavat suun-
nitelmat. Tarvitaan tiukkaa kumppanuutta julkisen vallan, kansalaisten ja jirjestojen
vililld.

Palvelut: Palveluverkoston rakenne huomioiden palvelulupaus ja MVA lipileikkaavana
strategiatyohon. Kylidyhdistykset ja paikalliset jirjestot tulisi ottaa mukaan palvelutuo-
tantoon.

Resurssien riittiminen maaseudun kehittdmiseen: Milldin toimijalla ole yksin resurssia
kehittimiseen, tarvitaan resurssien yhdistimisti seki seurantaryhmis.

Rahoituksen kehittiminen: Pelimerkkeji tulee olla, rahoitus on annettuna mutta maa-
kunta pddttdd miten rahoitusta painotetaan.

Tiesto, laajakaista, digitaalisuuden hyddyntiminen: Digitaalisuus tuo palveluita. Lisi-
resurssia tarvitaan.

Kolmassektori, osallisuus: Esimerkiksi kuntien ja kolmannen sektorin yhteinen vuosit-
tainen kokous, joka johti yhteistydhon. Voisiko tydtapaa laajentaa maakunnalle? Voisi
taata palveluiden saatavuuden maaseudulla.
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Maatalouden merkitys: Viistimiton, maatalot ovat suurimmaksi osaksi isoja tuotan-
tolaitoksia ja suuria tydllistdjia.

Tydnkuviin tulisi kirjata maaseudun kehittiminen. Haittoja ennaltaehkiisevii tyoti ja
kehittivid tyotd tarvitaan.

Maakuntastrategiaan tulee kirjata kaikki tarvittavat teemat. Kiytinnon tekemiseen on
kiinnitettdvd huomiota. Strategiasta kaikki lihtevit.

* Miten kielteisid vaikutuksia lievennetiin / myonteisid vaikutuksia edistetidin?

Onko TR 10, TR 11 tullut maaseudun kehittimisesti lisdajatuksia?

TR 10: Rahoituksen ja kehittimisen tulee tehdi yhteisty6td. Maaseudun kehittiminen
on tirked ja moninaisuus, seki kuinka se kytkeytyy kuntiin.

TR 11: Maaseudun kehittdiminen on itsestdinselvyys. MMM:1ld maaseudun kehitti-
minen tarkoittaa kehittdimishankerahoitusta, joka tarkoittaa TR 10:n toimintaa. Avoi-
muus muidenkin tydryhmien suuntaan.

4. Muut asiat

Ei muita asioita

5. Kokouksen piittiminen
Sanna Schroderus piitti kokouksen klo 14.30



LIITE B. TEEMATILAISUUKSIEN OHJELMAT JA MUISTIOT

Liite B1
MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA, OHJELMA

MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA
Kuhmossa tiistaina 17.4.2018 klo 16.30—-20.00, Kuhmo-talo, Koulukatu 1

Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun asukkaiden ja yritysten arkeen? Mita seikkoja tulisi
huomioida, etta vaikutukset eivat olisi kielteisida? Miten turvataan kansalaisten aani ja kehitetéaan yrittajien ja
kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia tulevassa maakuntauudistuksessa? Miten vaikutuksia voitaisiin
arvioida jo suunnitteluvaiheessa?

Tervetuloa kuulemaan ja keskustelemaan maaseutuvaikutuksista maakunta- ja sote-uudistuksessa
erityisesti jarjestdjen nakdkulmasta! Tilaisuus on kaikille avoin.

limoittautumiset tilaisuuteen 12.4.2018 mennessa oheisen linkin kautta:
https://response.questback.com/kainuu/maaseutu-ja-maakuntauudistuskuhmo

Ohjelma
16:30 Kahvit
17.00 Tilaisuuden avaus, Kuhmon kaupunginjohtaja Tytti Maatta
Maakuntauudistus maaseudun nakdkulmasta
e Palvelut kansalaisten arjessa, mik& muuttuu?
Kehittamis- ja suunnittelutoiminnon vastuuvalmistelija Jouni Ponnikas
e Elinvoimaa yritysten arjessa, mikd muuttuu?
Ty6- ja elinkeinopalvelujen vastuuvalmistelija Kati Kemppainen
e Osallisuutta, vaikuttamista ja palveluja kansalaisille
Mika muuttuu jarjestéjen arjessa?
Toiminnanjohtaja Veli-Matti Karppinen
18.00 Tybpajatydskentely: yritysten ja maakunnallisten kansalaisjarjestjen pdydissa
20.00 Tilaisuus paattyy

TERVETULOA!

lllan jérjestavat Kainuun jarjestéfoorumi / maakunnalliset kansalaisjarjestot, Kainuun Nuotta ry, Kainuun Liikunta ry,
Suomen 4H-liitto, Etnika-Kainuu ry, Kainuun potilas- ja vammaisjarjestojen yhteistydjarjestd KAPOVA ry, Kainuun
elakelaisjarjestdjen yhteistoimintayhdistys ry, Kainuun Kulttuuriyhdistys ry, Elava Kainuu Leader ry, Kuhmon kaupunki,
Kainuun liitto ja Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hanke, jonka Maa- ja
metsatalousministerié on rahoittanut Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin
suunnatuista varoista Maaseutupolitikan neuvoston asettaman hankeryhman esityksesta.

S 7\ KAINUUN {#— l '_ 2

Kamuun Nuotta ry LIKUNTA KAPOVA ry

Kulttuurivhdistys

0N MAASEUTUPOLITIKKA FI “ m
00 LANDSBYGDSPOLITIK.FI N Kuntaliitto W Kainuun liitto

Kommunférbundet El3va Kainuu
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MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA, MUISTIO

Kuhmo 17.4.2018, Kuhmotalo

Osa Kirsi Kyllosen tarjoamasta tekstisti Kuhmolainen lehteen:

Tiistai-iltana 17.4.2018 Kuhmo-talossa kiytiin tiivisti keskustelua maakuntauudistuksen
vaikutuksista maaseudun, kansalaisen ja jirjestdjen nikokulmasta. Herittelevien puheenvuo-
rojen jilkeen jirjestdjen poydissi pohdittiin kuinka jirjestokentti voisi osallistua ongelmien
ratkaisuun ja tehdid maakunnasta paremman asukkaille.

Kuhmon kaupunginjohtaja Tytti Miittd avasi tilaisuuden. Tytti Méittd nosti avauspu-
heessaan esimerkin Vaalasta, jossa jirjestdt olivat mukana toteuttamassa kuntastrategiaa. Vaa-
lassa jdrjestdt olivat osallistuneet toteuttamaan tavoitetta, ettd yksikddn vanhus ei koe yk-
sindisyyttd. Midtin ajatus heritti keskustelua ja kannatusta jirjestdjen poydissi. Jirjestot
kokivat, ettd maakuntauudistuksessa jirjestoilld on tirked rooli erityisesti hyvinvoinnin lisaa-
jind ja sote-kustannusten hillitsijini. Jirjestdjen tuoma hyvinvointi esimerkiksi kulttuurin,
litkunnan tai yhteisollisyyden kautta on erityisesti ennaltachkiisevii toimintaa, miki lisid
ihmisten hyvinvointia ja terveytti, eiki sen terveydenhuollon kustannuksia vihentivii vaiku-
tusta tule vihitelld. Jirjestot ovat halukkaita ottamaan vahvan roolin palvelujen tuotannossa,
mutta jirjestdjen tekemiin palvelujen tuotantoon pitid kohdentaa riittivit resurssit.

Tilaisuuden aluksi kuultiin kolme alustusta maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista
kansalaisen arkeen. Kehittdmis- ja suunnittelutoiminnon vastuuvalmistelija Jouni Ponnikas
avasi yleisolle vaikutuksia palveluihin, tys- ja elinkeinopalvelujen vastuuvalmistelija Kati
Kemppainen puhui elinvoimasta ja toiminnanjohtaja Veli-Matti Karppinen kertoi osallisuu-
desta ja vaikuttamisesta.

Elakeldiset olivat huolissaan maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista arkeen. Jiiko
idkis vanhus yksin? Mitki asiat vaikuttavat yksinjidineen turvattomuuden tunteeseen? Palve-
luiden siirtyessd yhi enemmin sihkoisiksi ne siirtyvit monen elikeldisen ulottumattomiin.
Kainuun elikeldisten pdydissi pohdittiin, voisiko jirjestot auttaa idkkaitd ihmisid sahkoisten
palveluiden kiytdssd. Palvelut tulisi turvata tasaisesti koko maakunnassa, myos haja-asutus-
alueella.

Eliavi Kainuu Leaderin pdydissi tirkeimmiksi asioiksi nousivat yrittdjyyteen liittyvit
asiat. Yrittdjyyden aloittamista ja yrittdjin arkea tulisi helpottaa. Keinoja yrittdjyyden helpot-
tamiseksi uudessa maakunnassa olisi esimerkiksi yritystukien muodostaminen matriisiksi, se-
teliyrittdjyyden lisiiminen ja palvelun tuottajien tiedottaminen kohdennetusti.

Ty6ryhmissi keskusteluun nousi myés tulevien maakuntavaalien tirkeys. Valtuutetut ovat
erityisen tirkeissi roolissa uuden maakunnan rakentamisessa.

Tilaisuudessa jirjestoisti olivat paikalla Kainuun Jirjestéfoorumi, Kainuun nuotta ry, Kai-
nuun liikunta ry, Suomen 4H-liitto, Etnika-Kainuu ry, Kainuun potilas- ja vammaisjirjes-
tdjen yhteystydjirjestd6 KAPOVA ry, Kainuun elikeliisjirjestdjen yhteistoimintayhdistys ry
ja Kainuun Kulttuuriyhdistys ry sekd Leader toimintaa edustamassa Elivd Kainuu Leader ry.
Tilaisuus jdrjestettiin yhteistyossd edeltivien lisiksi Kuhmon kaupungin ja Maaseutuvaiku-
tusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hankkeen kanssa.

Kirsi Kyllésen muistio ryhmikeskusteluista:

Keskustelua kiytiin jirjestdiden ja Leaderin pdydissi Learning cafe -menetelmin avulla. Lo-
puksi poytiisinnit kertoivat keskusteluiden paiseikat. Osallistujamiddrin vuoksi kaksi tai
kolme jdrjestdd toimi samassa poydissi ja Leader toimi omassa pdydissiin. Poydit olivat 1.
Suomen 4H-liitto ja Kainuun potilas- ja vammaisjirjestdjen yhteystydjirjestd KAPOVA ry 2.
Elavi Kainuu Leader ry 3. Kainuun elikeliisjirjestdjen yhteistoimintayhdistys ry ja Kainuun



Kulttuuriyhdistys ry 4. Kainuun nuotta ry, Kainuun liikunta ry, Etnika-Kainuu ry. Ryhmi-
tyopdytien kysymykset olivat:

1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistuksen tulisi vaikuttaa kansalaisten, jirjestojen ja
yrittdjien arkeen?

2. Miten turvataan kansalaisten #ini ja kehitetdiin yrittdjien ja kansalaisjirjestdjen
toimintamahdollisuuksia tulevassa maakuntauudistuksessa?

Osallistujat kiersivit kaikissa poydissi keskustelemassa. Ensimmiisessd pdydissid 15 minuuttia
ja sen jilkeen seuraavissa 10 minuuttia/pdyti. Muistioon on kirjattu pdytiisintien esittimit
yhteenvedot illan tirkeimmisti annista:

1. Suomen 4H-liitto ja Kainuun potilas- ja vammaisjirjestojen yhteystydjirjestd

_ KAPOVA 1y

— Kolmassektori tulee ottaa huomioon

— Luottamus ja rohkeus jirjestokentin mukaan ottamisessa

— Kuullaan jirjestokenttii ja annetaan mahdollisuuksia. Kuitenkaan jirjestokenttid
ei saa kiyttdd hyviksi vaan toimintaan tulee budjetoida. Arvostus jirjestokenttii
kohtaan.

— Kilpailuttamiseen kiinnitettidvd huomiota

2. Elivd Kainuu Leader ry

— Helpotetaan yrittdjin arkea ja yrittdjyyttd
— yritystuista matriisi
— rohkaistaan palveluiden tuottajia (tismennettyi, kohdennettua tietoa)
— seteliyrittdjyyden lisddminen

— Terveyspalveluiden tasapiistiminen maakunnan sisilld

— Tidsmikoulutus tarpeeseen

— Digipalvelut, palvelua tulee olla saatavilla.

— Vaalit tirkeit, ihmiset ddnestimiin! Keinot! Valtuustolla on suuri valta.

— Uudet osallistumismenetelmiit

— Aitoa yhteistydtd jirjestojen vililld

— Yhteistyosti kaikki hyotyvit

3. Kainuun elikeliisjirjestdjen yhteistoimintayhdistys ry ja Kainuun Kulttuuriyhdistys

ry

— Kuinka uudistus tulee vaikuttamaan arkeen? Miten tuleva maakunta luo resurssit?
Miten pystytidn vaikuttamaan yksiniisyyteen, hyvinvointiin ja asumiseen?

— Miti palveluita saadaan haja-asutusalueille? Mitkd ovat kyldyhteison mahdolli-
suudet tai palvelukokonaisuudet? Iikkiin henkilon on turvalista asua yhteisossi.

— Kuinka tieto palveluista kulttuurista ym. tavoittaa asukkaan?

— Digipalvelut eivit tavoita asukkaita. Kuinka palvelut voidaan turvata niilti, joilta
digitaalisten palveluiden kiytt ei onnistu?

Kainuun Kulttuuriyhdistys ry

— Kulttuuri on yhdistivi ja hyvinvoinnin tarjoaja, miki toimii ennaltaehkiisevini
ja sote-kulujen laskijana. Kulttuuri pitidd ikdihmiset pitkddn aktiivisina. Vuorovai-
kutusta tapahtuu eri ikiryhmien ja etnisten ryhmien vilill4.

— Miten kulttuuria viedddn syrjaseuduille? Miten saadaan kulttuuripalveluiden pa-
riin?

53



Maaseutuvaikutusten arviointi tyokaluna maakuntauudistuksessa -hanke

4. Kainuun nuotta ry, Kainuun liikunta ry, Etnika-Kainuu ry.

— Kannatusta Tytti Midcin kercomukselle Vaalasta. Kentiltd tulee tarve toimin-
nalle, jonka ratkaisuna voi olla kumppanuussopimus jirjestdjen kanssa. Esim. ku-
kaan vanhus ei koe yksiniisyytti.

— Kilpailutus uusiksi. Ei puolalaisia perunoita. Kilpailutuksessa voitaisiin katsoa yh-
teiskunnallinen arvo.

— Digitaalisuus, ennaltaehkiisy ja kumppanuussopimus

— Osallisuusjirjestdjen rooli

— 3. sektorin arvo yhteiskunnassa
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Liite B2
JARJESTOT MUKAAN MUUTOKSEEN -JARJESTOILTA, OHJELMA

JARJESTOILTA

PALTAMOSSA maanantaina 23.4.2018 klo 17.00-20.00, Korpitien koulu, auditorio (Lampitie 2)

Maakunnallisen jarjestoverkoston luominen ja tukeminen ovat tarpeen. Maakunnissa

maakunta- ja sote -uudistuksen valmistelu etenee hyvaa vauhtia ja on tarkeaa, etta
jarjestokenttd on mukana valmistelussa alusta lahtien. Tule kuulemaan muutoksen

ajankohtaisia asioita ja keskustelemaan jarjestokentdn roolista ja
vaikuttamismahdollisuuksista!

ILLAN OHJELMA JA AIKATAULU

17:00-17:15 Kahvit

17:15-17:30 Jarjestoillan avaus ja jarjestdjen esittdytyminen, jarjestokoordinaattori Veera Valtanen
JarjestoKainuu 2.0 -hanke

17:30-18:00 Maku-uudistuksen ajankohtaiset asiat. Jarjest6jen osallisuus uudistuksessa,
jarjestoagentti Tarja Kesalahti JarjestoKainuu 2.0 -hanke

18:00-19:30 Kainuun liitto: Kuinka uudistus vaikuttaa maaseudun asukkaiden ja yritysten
arkeen, projektipaallikko Kirsi Kyllonen Kainuun liitto

19:30-20:00 JarjestoKainuu 2.0 -hankkeen ajankohtaiset kuulumiset ja tulevaisuuden askelmerkit

Kutsumme iltaan jarjestotoimijat ja kaikki kuntalaiset, jotka ovat kiinnostuneita
kehittdamaan jarjestdjen toimintaa ja yhteisty6ta eri jarjestojen valilla.

limoittautumiset iltoihin pe 13.4.18 mennessa: https://kainuunpiiri.mll.fi/koulutus/jarjestot-mukaan-

muutokseen-jarj/

Lisdtietoja: veera.valtanen@mll.fi tai p. 044 0205 139.

Lisdtietoja maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hankkeesta
kirsi.k.kyllonen@kainuu.fi tai p. 044 7100 859.

Olet lampimasti tervetullut!

Illan jarjestavat JarjestoKainuu 2.0 -hanke yhdessa Kainuun liiton ja Oulujarvi Leader ry:n kanssa.

i % " < .
WA Kainuun litto r Kuntaliitto m : 1) MAASEUTUPOLITIIKKA FI MARNERHEIMIN
. Kommunférbundet  Oulujérvi (5,40 LanpssvepsroLic N
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JARJESTOT MUKAAN MUUTOKSEEN -JARJESTOILTA, MUISTIO

Paltamo 23.4. klo 17-20, Eveliina Hirkdnen, tiydennys Kirsi Kyllénen

Paltamon tilaisuudessa esiteltiin ohjelman mukaiset teemat seki osallistettiin osallistujia
"Flippitaulutydskentelyn”-avulla. Tilaisuus jirjestettiin yhteistydssid Jérjests Kainuu 2.0
-hankkeen kanssa. Tilaisuuksissa dinestettiin eri maaseutuvaikutusten arviointiin liittyvid
teemoja flippitaulun ja post-it -lappujen avulla. Adnestyksessi tehtiin kaksi kierrosta. Ensin
osallistujia pyydettiin kirjoittamaan lappuihin jokaisen teeman kohdalle, miki asia on tirkei
maaseudun asukkaan, yrityksen tai muun toimijan nikokulmasta ja miksi. Seuraavaksi osal-
listujien piti midritelld lappuihin misti sdistiisit uudistuksessa ja miten.

Kivijoiden (8 hlod) keskustelua teemojen mukaan

1. Maaseutuasuminen

* Tirkeidd on maaseudun rauha

* Vanhusten ja muiden maaseudulla asuvien asumisen turvaaminen kotona, ihmisten
vapaus valita asuinpaikkansa

* Palveluiden turvaaminen maaseudulla: kauppa-palvelut, pankkipalvelut, taksipalvelut,
koulut, pelastuspalvelut jne. Palvelut tulisi olla tasavertaisia

* Kaavoituksen ja rakentamisen helpottaminen. Saako haja-asutusalueille rakentaa?

*  Mokkeily on maaseudun etu

* Kyldtoimikunnat tulisi tiedottaa mokkilisille saatavilla olevista palveluista, kuten lu-
mity6t, talkkaripalvelut jne. Mokkildiset ostavat paljon palveluja

* Yhdistystoiminnalla iso merkitys asuinpaikkaa mietittdessi

2. Palveluiden saatavuus, laatu ja hinta

e Sairaalapalvelujen hinnoittelu on epitasa-arvoista

* Koti ei liheskdin aina mahdollinen hoitopaikka maalla. Yksiniisyys on ongelma.

* Postin jakelu ei toimi maaseudulla

* Terveysasemien siilyttiminen kunnissa, liikkkuvat terveyspalvelut

* Nykyiset palvelut kuten peruskoulu ja lukio eivit saa hivitd

o Sidstimisehdotukset: vaikea 16ytdd, kilpailutuksesta seuraa kolmannen sektorin tuot-
tajat, valinnanvapaus siistad kustannuksia

* Ennalta ehkiisevid toimia ovat terveyspalvelut ja perhetyd

* Teknologian hyddyntiminen

* Rakennusten rakentaminen pitki-aikaiseen kiyttoon

* Kuinka koulutuksesta saadaan kiinnostavaa?

* Koulutus ja lasten hoito ykkésasioita peruspalveluissa

* Mallin ottaminen muista kunnista? panostus koulutychén, esim. ilmaiset oppikirjat
lukiolaisille? Houkuttelisi (uusia) asukkaita jiimiin ja tulemaan kuntaan. Jaiddan
plussan puolelle, vaikka onkin alussa iso investointi

* Nuorille harrastusmahdollisuuksia ja litkuntapaikkoja sekd niiden turvaaminen

3. Saavutettavuus, yhteydet ja infrastruktuuri
* Kuljetuspalvelut; toihin padstivi
* Teiden kunnossapito on myés turvallisuustekiji
* Tieinfra turvaa maaseudun asumisen ja yrittimisen. Laajakaista on tirkei myds maa-
seudulle. Tietoliikenne kohta tirkeimpi kuin konkreettinen tie



Jos investoidaan nyt kunnolla laajakaistayhteyksiin, sdistetdin tulevaisuudessa
Sihkéisten palveluiden toimivuus ja saatavuus myds maaseudulla hyvin tirkeds

Tilld hetkelli muu tieliikenne ja ilmasto vaikuttavat internet-yhteyksiin

Jdrjestdjen rooli korostuu, ohjaus ja neuvonta tarpeen tietoliikenneasioissa huomioon
ottaen, etti kaikki ei voi olla vapaachtoista toimintaa

Postin saavutettavuudessa parannettavaa, yhteydet ontuvat

. Maaseudun elinkeinot

Toimivat tietolitkenneyhteydet mahdollistavat etityon

Maaseudun yrittdjyys vaatii palveluita lihelld

[soja investointeja maaseudulla toimiviin yrityksiin tarvitaan

Marjat ja muut maaseudulla tuotettavat tuotteet, yrittdjyytti tulisi perustaa niiden ym-

pirille

. Maaseudun yrittijyys

Maatalousyrittdjien tukeminen

Talvityd- ja kesityoyrittdjyys mahdollisia maalla

Investointituet tirkeitd yritysten kasvun kannalta

Nuorille enemmin yrittijyyskasvatusta

Huoli maaseutuyrittijistd, kuten maaseutuviljelijéiti: laskeeko omavaraisuus? Maaseu-
tuyrittdjit hividvit kasvavissa menoissa, miten viljelijit, maidon tuottajat yms. jak-
savat?

Miten kiy tulevaisuudessa jos maaseutu tyhjenee eiki ole palveluita eiki viljelijoitd?
Maidon tuotantomiiri on kasvanut, tilojen miiri laskenut. Valtavia investointeja teh-
ddidn maatiloilla ja maataloudessa, mutta maidon hinta laskee ja maidon tuotantoon
kdytetdidn enemmin rahaa. Maidon tuottajia pitiisi arvostaa paljon enemmin kuten
myds maidon ja ruoan puhtautta. Suomalaiset eivit osaa arvostaa suomalaisen ruuan
puhtautta

Maaseutu kaipaisi muutaman teollisen tydpaikan

Kasvulle ja kehitykselle runko jotta kunta kehittyisi

maaseudun pitiminen elinvoimaisena vaikuttaa myos kaupungin elinvoimaisuuteen
Tieyhteydet oltava kunnossa

Biotaloudesta puhutaan paljon ja sen rakenneosat loytyvit maaseudulta

Metsuri asuu mieluummin maalla kuin kaupungissa; maalla asuminen turvattava pal-
veluilla

Tydvoimapalvelut

Nuoret kiinni tydpaikkoihin heti valmistumisen jilkeen

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen; riittivisti harjoittelupaikkoja opiskeli-
joille heti valmistumisen jilkeen

Tarjotaan mahdollisuuksia ihmisille; pakottamiskeinot ovat kyseenalaisia

. Vahvuudet ja vetovoimatekijit

Liikkumisen nopeus, asumisen helppous, nopea tyéllistyminen
luonto, rauha

asumisen edullisuus

perheiden siilyttiminen alueella tirkeii

laajakaistan vaikutus kunnan vetovoimaan
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palvelut saatavilla laajakaistan avulla
etdtyo

turvallinen elinympiristd
yheeiséllisyys

Yhteisollisyys ja yhdistystoiminta

Yhteisollisyys voimavaraksi

Tirkeiden palvelujen turvaaminen

Riittddko viked kun asukkaat vanhenevat?

Kylitoimikunnat tuottavat paljon palveluita. Yhteisollisyys kannattelee kuntia
Tarvitaan lisid tyokaluja

Yhdistystoiminta erittdin merkityksellistd kylin siilymisen vuoksi

Syrjaytymisen ehkiisyksi kaikki mukaan yhdistystoimintaan jo varhain nuorena. Timi
tuottaisi sddstojd

Jos yhdistys ja yhteisé tuottavat ja tekevit asioita yhdessi, tuotetaan paljon sidstdji
taloudellisesti, esimerkkini lumikriisissd SPR:n rooli

Yhdistystoimintaa pitdi turvata avustuksen muodossa vaikka pydrivitkin vapaachtois-
voimin

Lihidemokratia ja kansalaisten osallistuminen

Maahanmuuttajia jirjestotoimintaan mukaan, kiyttimiton voimavara?
Kuinka saada ihmiset innostumaan tapahtumien ja asioiden jirjestimisestd? Vastuun-
kantajia ja jirjestoaktivisteja lisdd

10. Pitiiko olla huolissaan?

harva-asutus

yksiniisyys

nuoret vanhat

yheeisollisyys tirkei tekiji henkisen hyvinvoinnin kannalta

ehtiiko talo palaa ja potilas kuolla ennen kuin apu ehtii sivukylille?
huostaanottojen vihentiminen

ennalta ehkiisevi perhetyo

erikoissairaanhoidon menoissa tuettava perheitd hyvissi ajoin
kuntalaisten hyvinvointi

hallintohimmeleiden karsiminen: tuleeko yksi iso byrokratia?



Liite B3
JARJESTOT MUKAAN MUUTOKSEEN -JARJESTOILTA, OHJELMA

JARJESTOILTA

KAJAANISSA torstaina 26.4.2018 klo 17.00-20.00, Linnankatu 6 B 4 krs. auditorio

Maakunnallisen jarjestoverkoston luominen ja tukeminen ovat tarpeen. Maakunnissa

maakunta- ja sote -uudistuksen valmistelu etenee hyvaa vauhtia ja on tarkeaa, etta

jarjestokentta on mukana valmistelussa alusta lahtien. Tule kuulemaan muutoksen

ajankohtaisia asioita ja keskustelemaan jarjestokentdn roolista ja
vaikuttamismahdollisuuksista!

ILLAN OHJELMA JA AIKATAULU

17:00-17:15 Kahvit

17:15-17:30 Jarjestoillan avaus ja jarjestojen esittaytyminen, jarjestokoordinaattori Veera Valtanen
JarjestoKainuu 2.0 -hanke

17:30-18:00 Maku-uudistuksen ajankohtaiset asiat. Jarjestojen osallisuus uudistuksessa,
jarjestoagentti Tarja Kesalahti JarjestoKainuu 2.0 -hanke

18:00-19:30 Kainuun liitto: Kuinka uudistus vaikuttaa maaseudun asukkaiden ja yritysten
arkeen, projektipaallikko Kirsi Kyllonen Kainuun liitto

19:30-20:00 JarjestoKainuu 2.0 -hankkeen ajankohtaiset kuulumiset ja tulevaisuuden askelmerkit

Kutsumme iltaan jarjestdtoimijat ja kaikki kuntalaiset, jotka ovat kiinnostuneita
kehittdmaan jarjestdjen toimintaa ja yhteisty6ta eri jarjestojen valilla.

limoittautumiset iltoihin pe 13.4.18 mennessa: https://kainuunpiiri.mll.fi/koulutus/jarjestot-mukaan-

muutokseen-jarj/

Lisdtietoja: veera.valtanen@mll.fi tai p. 044 0205 139.

Lisdtietoja maaseutuvaikutusten arviointi tyokaluna maakuntauudistuksessa -hankkeesta

kirsi.k.kyllonen@kainuu.fi tai p. 044 7100 859.

Olet lampimasti tervetullut!

Illan jarjestavat JarjestoKainuu 2.0 -hanke yhdessa Kainuun liiton ja Oulujarvi Leader ry:n kanssa.

Py P, e -
W Kainuunliitto r Kuntaliitto == MAASEUTUPOLITIKKAFI
. Kommunférbundet  Qulujarvi C).D LANDSBYGDSPOLITIK.FI
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JARJESTOT MUKAAN MUUTOKSEEN -JARJESTOILTA, MUISTIO
Kajaanissa 26.4.2018 klo 17-20, Eveliina Hirkénen, tiydennys Kirsi Kyllénen

Kajaanin tilaisuudessa esiteltiin ohjelman mukaiset teemat sekd osallistettiin osallistujia
”Flappitaulutydskentelyn”-avulla. Tilaisuus jirjestettiin yhteistydssid Jirjesté Kainuu 2.0
-hankkeen kanssa. Tilaisuuksissa dinestettiin eri maaseutuvaikutusten arviointiin liittyvid
teemoja flippitaulun ja post-it -lappujen avulla. Adnestyksessi tehtiin kaksi kierrosta. Ensin
osallistujia pyydettiin kirjoittamaan lappuihin jokaisen teeman kohdalle, miki asia on tirkei
maaseudun asukkaan, yrityksen tai muun toimijan nikokulmasta ja miksi. Seuraavaksi osal-
listujien piti médritelld lappuihin mistd sddstiisit uudistuksessa ja miten.

Osallistujien keskustelua teemojen mukaan

1. Maaseutuasuminen

* tetoverkkoon liittyvit asiat tirkeitd

* tieyhteydet ja tietoverkot toimittava

* turvallisuus: toisaalta jo olemassa oleva tunne maaseudulla asuvilla, mutta myds uhattu
voimavara: kuinka apu nopeasti saataville niin puhelimitse kuin fyysisestikin?

* maaseudun asumisen peruspalvelut tirkeitd

* vetovoimatekijoiden hysdyntiminen

* asuminen maaseudulla turvattava

* rakennuspaikkoja maaseudulle: haja-alueelle ei ole helppo saada rakennuslupaa

* turvallisuus: puhelinnumero johon vanhuksetkin uskaltavat soittaa avun tarpeessa?

* kyldvaste: kylidn asukkaat muodostavat eri roolien verkoston, jossa asukkaat auttavat
toinen toisiaan

* vyksi piivystivi sairaanhoitaja ei riitd koko maakunnan alueelle, toisi sddstojd kun saisi
apua jo soittaessa piivystiville sairaanhoitajalle

* maaseudun asukkaiden muodostama alueellinen turvaverkko, jossa jirjestot ottaisivat
myds roolia

* yhteisollisyyden voima: esimerkiksi sihkokatkojen aikana

* soten puolella tapahtuu paljon hoitovirheiti: Kainuu huipulla hoitovirheissi (1700
tapausta vuodessa). Soten toivotaan tuovan parannusta

2. Palveluiden saatavuus, laatu ja hinta

* palveluiden tasapuolinen saatavuus

¢ liikkuvat palvelut

* tetoliikenneyhteydet, digipalvelut ja niistd syntyvit kauaskantoiset palvelut

* muutamia sidstokohteita: piihdeongelmiin apua ajoissa, ennaltachkiisy

* monipalveluauto kiertiisi alueita sddnnollisesti, tarjoaisi apua ja tietoja ja olisi kokoava
palvelu, joka saisi tiedon kulkemaan (esim. kirjasto- ja terveyspalvelut). Toisi myds
sddstojd

3. Saavutettavuus, yhteydet ja infrastruktuuri
* teverkko ja teiden kunto
* linja-auto-, lento- ja junayhteydet
* kaupan kuljetuspalvelut
* monipalveluauto: pankki-, kirjastopalvelut yms. palvelut saman katon alla. autopalve-
luista hyvid kokemuksia muualla



kohtuuhintaiset palvelut: ei riitd ettid on vain palvelu vaan on yhdistettivi palveluiden
saatavuus ja kohtuuhintaisuus

4. Maaseudun elinkeinot ja yrittijyys

yritystuet ja tukitoiminta

matkailu

pienyrittdjyys tulevaisuuden kannalta tirkedd: tyollistdd maaseutua

perinteiset tyot uusien rinnalla

etitydomahdollisuuksien hyodyntiminen maaseudulla

tiet ja tietolitkenneyhteydet

palveluiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus

palvelut joihin maaseudulla asuvat voivat liittyd yritysten tueksi, esim. kausiluontoi-
sessa tyossd

5. Osaaminen

osaavan tygvoiman saatavuus

koulutuksesta huolehtiminen

kilpailukyvyn siilyttiminen ja uusien mahdollisuuksien huomioiminen

toisen asteen koulutus, nettikoulutukset verkkoa hysdyntien

asiantuntija-avun saatavuus maaseudulla: tvissi esitettivi yleissivistavdd koulutusta
tv-ruudun vilitykselld, jota voisi katsoa lihetysajan ulkopuolella esimerkiksi kanavan
nettisovelluksessa.

sote-kanava tv:ssd, jossa vastattaisiin ihmisten kysymyksiin maakunta- ja sote — uudis-
tukseen liittyen

henkisen paioman lisiiminen

osaamisen vaatii verkostoja! Osaamista on mahdoton hysdyntii ellei ole verkostoitu-
mista

erilaisen osaamisen vahvistaminen kylidtoimikunnan avustuksella: voi syntyi jopa yri-
tystoimintaa

hoitovirheiden vilttimiseksi lddkireille koulutuksessa laajempi katsaus potilaan kun-
toon: putkikatse pois laajan nikemyksen saamiseksi ja lisdi aikaa lddkireille yhtd poti-

lasta kohden

6. Vahvuudet ja vetovoimatekijit

luonto, luonto, luonto!

luonnon hysdyntiminen matkailussa

ympiristostd huolehtiminen ja luonnonvarojen kestivi kiyttiminen

turvallisuus, rauhallisuus, absoluuttinen hiljaisuus

tilaa asua

omaleimainen kulttuuri

itimaisten kansalaisten suhteen paljon tehtivii

perusrakenteen yllidpitiminen: purettuja rakennuksia ei endd rakenneta uudelleen;
ennen ihmisii tyéllistettiin tekemiin asioita. Nykydin tunne siitd, ettd ihmisii ei tyol-
listetd vaan rakennuksia puretaan vaikka ne olisivatkin vetovoimatekijéiti matkaili-
joille ja virkistysmahdollisuuksia asukkaille

maakuntauudistuksessa ei puhuta sanallakaan luonnosta

ristiriita: kerrotaan ettd meilli on luonto, mutta miksi siitd ei huolehdita

maaseudun ihmiset tydttdmini tydmatkojen ollessa liian pitkid

maalle kunnolliset hiihtoladut niin kuin kaupungeissakin, edistiisi litkuntaa niin mat-
kailijoiden kuin asukkaidenkin nikskulmasta
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7. Yhteisollisyys ja yhdistystoiminta

edulliset ja ilmaiset tilat ecuna

jirjestoille vahva rooli ja toimintaedellytys, vahva peruste kylitoimintaan
kyldtoimikunnat

turinatuvat kerran viikossa: digitaalisena?

naapuriapu ja kumppanuuksien tukeminen

tarvitaan jirjestdtalo digitaalisine yhteyksineen ja tiedonsiirtovilineineen, jossa jir-
jestot voisivat sidilyttdd asioita ja mappeja, voitaisiin sijoittaa kaupunkiin, mutta miksei
myo6s maaseudulle

lakkautetut koulut kyldyhdistyksien kiytt66n? tarjolla muiden yhdistysten apua ja ver-
taistukea

tilaongelmat: tilat huonossa kunnossa, esimerkiksi hengitysongelmaisilla vaikea olla
paikan pailld, miksei tille tehdd mitddn?

tilat jossa yhdistysten jdsenet voisivat tavata keskeniidn esimerkiksi jumpan yhteydessi.
isommat ja pienemmit jirjestdt voisivat toimia kaikki samassa tilassa: tieto lisidntyy
kun tavataan muita jirjestdjd yhtd aikaa samassa paikassa

paikka jossa pitid yhteisid palavereita lisdisi verkostoitumista

tilojen suunnittelussa tirked ottaa huomioon liikuntaesteiset

koko Kainuun kattava yhdistys: koulutustilaisuuksia halu jirjestid, kunhan sopivat
tilat

kumppanuussopimukset: mietittdvdi mikd on jirjeston oma panos, pddvastuu: ketkd
ovat halukkaita toimiman samalla alueella yhteistydn lisddmiseksi ja kilpailun vileea-
miseksi

8. Lihidemokratia ja kansalaisten osallistuminen

tietokoneet kuntalaisilleja tietotekniikka kuntoon

vuorovaikutteinen hallinto, jossa kansalaisten mielipiteet otetaan huomioon
kansalaiset tarvitsevat tietoja asioista: demokratian tukeminen, tietoja ymmirrettivilld
kielelld ikdihmiset huomioon ottaen

kuka huolehtii syrjiseudun asukkaista, miti se hyvejii?

selkokielisyys, kuinka kielivihemmistot otetaan huomioon?

kummitoiminta kylien asioiden ymmirtimiseksi: kummivaltuutettu, joka vie kylin
viesteji eteenpiin valtuutetuille

9. Pitiiko olla huolissaan?

teiden kunto ja liikenneyhteydet

tasapuolisuuden tarve: demokratian kaventamisen estiminen, hoitaako kaupunki syr-
jdytyneiden asioita? tasavertaisuus

ympiristdon liittyvit huolet: saastuminen alueilla, joista ei vilitetd

osaajien karkaaminen: siilyyko koulutus, nuoret eivit palaa lihdettyiin

uuden tekeminen vanhaan ja turvalliseen tuudittautumisen sijasta

viestorakenne

yleisilma erittdin huono, ilmastoinnin kierto ei toimi rakennuksissa



Liite B4
MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA, OHJELMA

MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA

Suomussalmella maanantaina 21.5.2018 klo 16.30-20.00,
Suomussalmen kunnantalo, valtuustosali, Kauppakatu 20

Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun asukkaiden ja yritysten arkeen? Mita seikkoja tulisi
huomioida, etta vaikutukset eivat olisi kielteisia? Miten turvataan kansalaisten aani ja kehitetaan yrittajien ja
kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuuksia tulevassa maakuntauudistuksessa? Miten vaikutuksia voitaisiin
arvioida jo suunnitteluvaiheessa?

Tervetuloa kuulemaan ja keskustelemaan maaseutuvaikutuksista maakunta- ja sote-uudistuksessa
erityisesti jarjestdjen nakokulmasta! Tilaisuus on kaikille avoin.

Ohjelma
16:30 Kahvit
17.00 Tilaisuuden avaus, Suomussalmen vt. kunnanjohtaja Eija Vaatainen
Maakuntauudistus maaseudun n&kdkulmasta
e Elinvoimaa yritysten arjessa, mikd muuttuu?
Ty6- ja elinkeinopalvelujen vastuuvalmistelija Kati Kemppainen
e Palvelut kansalaisten arjessa, mikéa muuttuu?
Apulaispalopaallikkd Jukka Heikkinen
e Osallisuutta, vaikuttamista ja palveluja kansalaisille
Mika muuttuu jarjestdjen arjessa?
Erityisasiantuntija Tarja Lukkari ja toiminnanjohtaja Veli-Matti Karppinen
18.00 Tydpajatydskentely: yritysten ja maakunnallisten kansalaisjarjestdjen pdydissa
20.00 Tilaisuus paattyy

TERVETULOA!

lllan jarjestavat Kainuun jarjestoéfoorumi / maakunnalliset kansalaisjarjestét, Kainuun Nuotta ry, Kainuun Liikunta ry,
Suomen 4H-liitto, Etnika-Kainuu ry, Kainuun potilas- ja vammaisjarjestdjen yhteistyojarjestd KAPOVA ry, Kainuun
elakelaisjarjestdjen yhteistoimintayhdistys ry, Kainuun Kulttuuriyhdistys ry, Elava Kainuu Leader ry, Suomussalmen
kunta, Kainuun liitto ja Maaseutuvaikutusten arviointi tykaluna maakuntauudistuksessa -hanke, jonka Maa- ja
metsatalousministeridé on rahoittanut Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin
suunnatuista varoista Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman hankeryhman esityksesta.

S 7\ KAINUUN
Kamuun Nuotta ry LIIKUNTA

—
hulllllurr\ll slys

[LEAOER 2

MAASEUTUPOLITIKKA.FI Kuntaliitto : " S .
OOLANDSBVGDSPOLITIK Al KKDmmunfﬁrbundet m Kainuunliitto E(3v3 Kainuu
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MAASEUTU JA MAAKUNTAUUDISTUS -ILTA, MUISTIO

Suomussalmella 21.5.2018, Eveliina Hirkénen, tiydennys Kirsi Kyllonen

Keskustelua kiytiin jirjestdiden ja Leaderin poydissi Learning cafe -menetelmin avulla. Lo-
puksi poytiisinnit kertoivat keskusteluiden piiseikat. Osallistujamiirin vuoksi kaksi tai
kolme jirjest6d toimi samassa poydissi ja Leader toimi omassa poydissiin. Tilaisuudessa
jarjestoisti olivat paikalla Kainuun Jirjestéfoorumi, Kainuun Nuotta ry, Kainuun litkunta
ry, Suomen 4H-liitto, Etnika-Kainuu ry, Kainuun potilas- ja vammaisjirjestjen yhteystyo-
jarjesto KAPOVA ry, Kainuun elikeliisjirjestjen yhteistoimintayhdistys ry ja Kainuun Kult-
tuuriyhdistys ry sekd Leader toimintaa edustamassa Eldvid Kainuu Leader ry.

1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistuksen tulisi vaikuttaa kansalaisten, jirjestdjen ja
yrittdjien arkeen?

2. Miten turvataan kansalaisten ini ja kehitetddn yrictdjien ja kansalaisjirjestjen
toimintamahdollisuuksia tulevassa maakuntauudistuksessa?

Osallistujat kiersivit kaikissa poydissi keskustelemassa. Ensimmiisessi pdyddssi 15 minuuttia
ja sen jilkeen seuraavissa 10 minuuttia/poyti.

Loppukoontia keskusteluista

Kainuun litkunta ry:
* Kainuun litkunta huomautti, ettid soten puolelle jid sairaanhoito, kuntien puolelle ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistiminen
* Tarvitaan matalan kynnyksen toimintaa liikkunnan lisddmiseksi
* Sote-puolelta on saatavilla liikunta- ja ravitsemisneuvontaa. Hankkeita teemaan on
ollut, mutta toiminta ei ole ollut pysyvii

Suomen 4H-liitto:
* 4H tarjoaa kerhotoimintaa, nuorten tyollistimistd: ajokortti tydelimiin, nuorten
koulutuksia ja nuorten yritystoimintaa
* Kesityosetelia hakiessa voidaan kiyttdd yrityssetelind, 4 h kouluttaa yritysvalmen-
nuksen avulla

Kainuun Kulttuuriyhdistys ry:
» Kaikki ikiikaudet, yrittijdt, elikeldiset ja erityisryhmit mukaan toimintaan
¢ Firiiti etti tuodaan valmiita asioita nuorille, vaan korostetaan itse tekemisti

Kainuun elikeliisjirjestdjen yhteistoimintayhdistys ry:
*  Miten palvelut siilyvit maaseudulla?
* Huolena on ikdihmisten yksiniisyys. T4hin keinona kehotetaan nettiin menemist, jos
ei pysty hyddyntimiin internettid, millainen palveluverkosto on?
* Miki on kyliyhdistysten rooli palvelujen tuotannossa? Esimerkiksi yrittdjyyden kautta
eri palvelujen tuottajana kyldyhteisossi. Nuorten yrittdjyyden lisidminen, kuinka or-
ganisoidaan kyliyhteisossi?



Elidvi Kainuu Leader:

Asenne ratkaisee. Asenteen maaseutua kohtaan tiytyy olla itsellimme kunnossa, jotta
se heijastuu muillekin ja muutokset ovat mahdollisia

Onko kunnasta tulossa uusi paikallisyhdistys?

Uhkakuvat tulee ennaltachkiisti. Tahtotila tulee 16ytyd tehdi asioiden eteen jotain,
osallistaminen, miten se tehdiin?

Yrittdjyys ja elinvoima tulee siilyttdd. Palvelut siilytetddn ihmiseltd ihmiselle tuotet-
tuna

Ikdintymisen haaste: kuinka siihen varaudutaan? Yritystoiminnan kehittimisen lop-
puminen on uhkana

Kuinka saadaan nuoria takaisin maaseudulle? Maaseudulla ei pidi keskittyi vain ikiin-
tyviin, vaan nuorille ja nuorille perheille tulee olla palveluita, esim. piivihoitopalvelut
Elinkeinotoimintaa ja tydpaikkoja tarvitaan maaseudulla, esimerkiksi potentiaalia
matkailussa, ruuan tuotannossa ja luonnontuotteissa.

Kainuun Nuotta ry:

Sosiaalinen pddoma ja yhteiséllisyys (naapuriapu yms.) ovat tirkeitd maaseudulla
Tukineuvontapalvelut ja tietotekniikan apua tarvitaan digitaalisuuden myétd

Hyvit verkostot kylitaloissa, joita pystytdin hyodyntimiin esimerkiksi koulutuksessa
Kylidalueille kanava (esim. some) jonka vilitykselld kansalaiset voivat esittdd ideoita.
Matalan kynnyksen yhteyden ottaminen, jolloin asiaan liittyvi jirjestd ottaa kopin
asiasta

jirjestoille ilmainen alusta Nuotan sivustolla: vaatii 2 hloi/jirjest piivittimiin omaa
sivustoa

Jdrjestdjen voimavaroja on lisittivi

Maaseudun turvallisuus: yhteisollisyys ja toisista huolehtiminen on otettava isona
asiana

Byrokratia pois jirjestdtoiminnasta, jolloin voidaan keskittyi itse toimintaan / harras-
tamiseen
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Hankkeen nimi Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakunta-
uudistuksessa, Rural proofing as a tool for Regional
Government Reform

Hakija Suomen Kuntaliitto

Hankkeen johtaja Jarkko Huovinen, johtaja, Alueet ja yhdyskunnat,
Suomen Kuntaliitto

Hankkeen yhteyshenkils Taina Vire, erityisasiantuntija, Alueet ja yhdyskunnat,

Suomen Kuntaliitto p. 050 4627 279,
taina.vare(at)kuntaliitto.fi

Pirkanmaan pilotti Piivi Kujala, paivi.kujala(at)kuusnetikka.fi

Muut yhteistyétahot Maaseutupolitiikan sihteeriston ja teemaverkostojen
asiantuntijat seki Pirkanmaan ja Kainuun pilottimaa-
kunnat

Hankkeen kesto 8/2017-6/2019 (piitsksen mukainen kesto)

Hankkeen rahoittaja Maa- ja metsitalousministeri6 on rahoittanut hankkeen

Makeran valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja ke-
hittdimishankkeisiin suunnatuista varoista Maaseutupoli-
tiikkan neuvoston asettaman hankeryhmin esityksesti.

Hankkeen yhteiset tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli varmistaa osaltaan, ettd maakunta- ja sote-uudistuksessa
huomioidaan uudistuksen vaikutukset asioihin, joilla on keskeinen merkitys maa-
seudun tulevaisuuteen eli maaseudun palveluihin, elinvoimaan sekd demokratiaan,
seki uudistuksen valmisteluvaiheessa etti uusien maakuntien toiminnassa. Hankkeen
toisena tavoitteena oli edistdd maaseutuvaikutusten arvioinnin kiyttd6nottoa seki ke-
hittdid edelleen MVA-ty6kalua, siten ettd se olisi pitkilld aikavililld normaali kiytintd
paitoksenteossa.

Pirkanmaan pilotin toimenpiteet

Pirkanmaan pilotin tydtid johti ja toteutti Pirkanmaan liiton kutsuma asiantuntija-
ryhmi. Asiantuntijaryhmissi olivat mukana:

Marko Mikinen, Pirkanmaan liitto, pj
Arto Kummala, Kuhmoisten kunta
Kari Kylkilahti, Kantri ry

Visa Merikoski, MTK-Pirkanmaa
Jyrki Moilanen, Punkalaitumen kunta
Timo Perilampi, Lempiilin kunta
Katariina Pylsy, Sastamalan kaupunki
Heidi Tanhua, Virtain kaupunki
Marja Vehnimaa, Pirkan Kyldt ry

68


mailto:taina.vare@kuntaliitto.fi

Anne Virild, Pirkanmaa ELY-keskus
Piivi Kujala, MVA-koordinaattori, Kuntaliitto
Taina Vire, Kuntaliitto

Pirkanmaan pilotin MVA-koordinaattoriksi vahvistettiin ensimmiisessi asiantuntija-
ryhmin kokouksessa MMM, agronomi, hallintotieteiden jatko-opiskelija Piivi Ku-
jala. Kujala toimi hankkeessa Kuntaliiton palkkioperusteisena tuntityontekijini 25
prosentin tyoajalla.

Syksyn 2017 toiminta

Asiantuntijaryhmi valmisteli toimintasuunnitelman Pirkanmaan pilotille, aikataulun
osalta tavoitteeksi asetettiin pilotin tydn valmistuminen toukokuun loppuun men-
nessi 2018. Ryhmi kokoontui syksyn aikana kuusi kertaa, jolloin tutustuttiin muun
muassa Pirkanmaan maakuntauudistuksen tuottamiin valmistelumateriaaleihin. Ko-
kouksissa oli mukana kuultavana ja keskustelemassa sote-muutosjohtaja Jaakko Her-
rala ja projektipaillikksé Sisko Hiltunen, kasvupalveluiden projektipiillikkd Irene
Impid ja muutosjohtaja Jukka Alasentie.

Syksyn aikana muokattiin Suomen Kuntaliiton ja Maaseutupolitiikan neuvoston
edellikivijin Maaseutupolititkan yhteistyéryhmidn (YTR) lihinnid kuntaliitoksia
varten tekemid maaseutuvaikutusten arviointikysymyspatteristoa maakunta- ja sote-
uudistukseen sekd Pirkanmaan nikokulmaan sopivaksi (liite 1). Pirkanmaalla pii-
tettiin keskittyd maaseudun elinvoima -teemaan. Peruskysymykseni oli, miten maa-
kunta- ja soteuudistus vaikuttaa maaseudun arkeen ja vetovoimatekijoihin?

Syksyn aikana aloitettiin myds neljin maaseutuvaikutusten arviointi -teematilai-
suuden valmistelut, Sastamala, Lempiild, Virrat ja Kuhmoinen.

Valtakunnallisilla Leader-ryhmien ajankohtaispiivilli 22.11.2017 Kirkkonum-
mella yhtend teemana oli maaseutuvaikutusten arviointi. MVA-koordinaattori oli
mukana kertomassa Pirkanmaan pilotin toiminnasta, Christell Astrom kertoi yleisesti
maaseutuvaikutusten arvioinnista.

Hankkeesta tiedotettiin alueuudistus.fi sivuilla yhteistyossi Kainuun pilotin ja
Suomen Kuntaliiton kanssa sekd Pirkanmaan maakunnan uudistuksen sivuilla blo-
gitekstilld loppuvuodesta 2017. Lisiksi aloitettiin MVA-teematilaisuuksien markki-
nointi Sastamalan tilaisuuden osalta. Sastamalan kaupungin maaseututoimi postitti
kaikille alueen viljelijsille joulukortit varustettuna tilaisuuden ohjelmalla.

Kevadn 2018 toiminta

Asiantuntijaryhmi kokoontui keviin aikana nelji kertaa. Kokouksissa suunniteltiin
maaseutuvaikutusten arvioinnin teemallisia, avoimia yleisétilaisuuksia ja analysoitiin
tilaisuuksien antia. Valmisteltiin my®s tilaisuuksien palautteiden perusteella esitykset
maaseutuvaikutusten kannalta keskeisten uudistuksen valmisteluryhmien kokouksiin.
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MVA-teematilaisuudet

Teemalliset MVA-tilaisuudet jirjestettiin yhteistyssd Sastamalan ja Virtain kau-
pungin sekd Lempiilin ja Kuhmoisten kunnan kanssa (taulukko 1). Aktiivisessa yh-
teistyossi tilaisuuksien markkinoinnin osalta oli myés Pirkan kylit ry ja 4H Linsi-
Suomi. 4H-jirjestd aktivoi erityisesti nuoria osallistumaan tilaisuuksiin. Tilaisuuksien
tarkoituksena oli esitelldi maakunta- ja sote-uudistusta ja maaseutuvaikutusten arvi-
ointia tydkaluna seki nostaa esiin ja keskustella mahdollisesti uudistuksessa huolestut-
tavista ja lupaavista nikoaloista maaseudun kannalta. Maakunta- ja sote-uudistuksen
valmistelijat olivat mukana tilaisuuksissa. Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppi oli
mukana Sastamalan tilaisuudessa. Tilaisuuksista tiedotettiin Pirkanmaan maakunta-
uudistuksen sivuilla ja paikallisissa sanomalehdissi. Tilaisuuksista uutisoitiin runsaasti

paikallislehdissi.

Taulukko 1. MVA-teematilaisuudet Pirkanmaalla pilotti-hankkeen aikana

Paikkakunta | Aika Teema Osallistujat
Sastamala 24.1.2018 maaseutu, maatalous ja yrittdjyys 180
Lempdald 15.2.2018 asuminen ja kasvupalvelut tydllisyyden nakokulmasta 39

Virrat 7.3.2018 SOTE, elinkeinot ja yrittajyys 93
Kuhmoinen 15.3.2018 reuna-alueiden vetovoimatekijat ja maakuntavaihdos 41

Aktiivisen vuorovaikutuksen lisidmiseksi Sastamalassa ja Virroilla kiytiin fasilitoitu
yleisokeskustelu, Kuhmoisissa oli parikeskustelut yleisskeskustelun alussa ja Lempai-
lassd pidettiin world-cafe -tyopaja. Tilaisuuksien ohjelmat ja muistiot ovat loppura-
portin liitteinid 2.

MVA-teematilaisuuksien palautteet ja kommentit kerittiin Pirkanmaan maakunta-
ja sote-uudistuksen keskeisten valmisteluryhmien teemojen mukaisiin kokonaisuuk-
siin. Teemoista muokattiin PowerPoint-esitykset, joiden avulla kiytiin keskustelut
(Marko Mikinen ja Piivi Kujala) uudistuksen valmisteluryhmissi 1) alueiden kehit-
timinen, 2) maakunnan, kunnan ja muiden toimijoiden yhteistyomallit, 3) palvelu-
verkko, kiinteistot ja tilat 4) elinkeinopalvelut, sihteerists. Pyynto tulla esittelemiin
MVA-asiaa laitettiin myds Osallistuminen-valmisteluryhmiin, mutta kokousvierailu
el toteutunut siltd osin. Strategiset hankinnat -valmistelutyéryhmin projektinvetiji
oli mukana asiantuntijaryhmin kokouksessa keskustelemassa hankinta-asioihin liit-
tyvisti asioista. Kokouksissa esiteltiin my®s asiantuntijaryhmissi tyostettyd kysymys-
patteristoa, niin sanottua MVA-tyskalua.

Maaseutuvaikutusten arviointi nihtiin tirkeini asiana uudistuksen valmistelu-
ryhmien keskuudessa. Vaikka todettiin, ettd Pirkanmaalla maaseutu on huomioitu
valmistelussa melko kattavasti, silti valmisteluryhmissd koettiin, ettd on hyvi kiydi
asioita lapi eri nikékulmasta. MVA-ty6kalu nihtiin melko yksimielisesti olevan tar-
koituksenmukainen tyokalu tulevien valiokuntien tydskentelyissi keskeisesti maa-
seudulle vaikuttavien asioiden osalta. Kysymyspatteriston koettiin olevan helppo ja



selked. Kysymyspatteriston ajateltiin toimivan tietynlaisena tarkistuslistana, ei mairi-
muotoisena, pakollisena tdytettivini.

Valtakunnallinen kysely

Keviin aikana toteutettiin Suomen Kuntaliiton seki Kainuun ja Pirkanmaan pilottien
kanssa yhteinen sihkéinen maaseutuvaikutusten arviointi -kysely. Kyselyn tulosten
perusteella keskeisid asioita tulevan maakunnan toiminnassa maaseudun kannalta ar-
vioitiin olevan 1) palveluverkon rakentuminen, 2) maakunnan hankintakiytinnét,
3) digitaalisuus, 4) demokratian toteutuminen ja 5) tieverkoston ja teiden kunto seki
kaiken poikkileikkaavana 6) rahoituksen riittiminen. Myonteisind asioina vastaajat
arvioivat erityisesti monimuotoisten ja digitaalisten palveluiden kehittimisen sekd uu-
sien toimintatapojen kiyttoonoton.

MVA-viestintaa

MVA-koordinaattori oli esittelemissid Pirkanmaan pilottia ja maaseutuvaikutusten
arviointia Eteld-Savon Leader-ryhmien hallitusten koulutuksessa 4.4.2018 Puumalan
Sahanlahdessa. Tilaisuudessa toteutettiin world cafe -typaja, missd mietittiin maa-
seutuvaikutusten arviointia ja Leader-tydti.

MVA-koordinaattori oli mukana 25.4.2018 EkoCentria/Savon koulutuskuntayh-
tymin jirjestimissid Kevitwebinaarissa, joka oli osa valtakunnallista Vastuulliset han-
kinnat -kiertuetta. Webinaarin aiheena oli palveluhankintoihin vastuullisuutta ja esi-
tyksen aihe oli vastuulliset hankinnat ja maaseutu — maaseutuvaikutusten arvioinnilla
esille paikallishankintojen merkitysti.

Leader-Pirkanmaa -lehdessi 1/2018 oli tiivis juttu maaseutuvaikutusten arvioin-
nista Pirkanmaan pilotin nikokulmasta ja Maaseutupolitiikka-sivuston blogikirjoi-
tuksessa kesikuussa esiteltiin Pirkanmaan pilotin tuloksia.

Yhteistyo

Hankkeen aikana tehtiin tiivistd yhteisty6td pilottialueen toimijoiden, Kainuun pi-
lotin, Kuntaliiton ja Maaseutupolitiikan neuvoston kanssa.

Pirkanmaan asiantuntijaryhman itsearviointi

Asiantuntijaryhmin oma tydskentely koettiin aktiivisena ja osaavana, ryhmin jisenet
paneutuvat tehtiviin ja olivat sitoutuneita asiaan. Ryhmin kokoukset olivat tiiviiti ja
napakoita, keskityttiin ydinasiaan, maaseutuun. Melko hyvin saatiin luotua kontakti
uudistuksen valmisteluun, muutosjohtajiin ja projektipaillikoihin ja heidin suhtau-
tuminen oli positiivista ja yhteistyohaluista. Pirkanmaan pilotin tuotoksena saatiin
aikaiseksi hyvit polititkkasuositukset. Pelkona toki on, ettd suositukset hautautuvat
kaiken muun uudistusta koskevan tiedon joukkoon, mutta tehokkaalla viestinnalld
suositukset pyritddn saamaan laajasti nakyviksi.

Jilkikiteen arvioituna, asiantuntijaryhmin kokoonpanossa olisi voinut olla vah-
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vempi elinkeinoelimin edustus, elinvoimapainotuksen vuoksi. Tétd kuitenkin kor-
vasi ryhmin jisenten aktiivisuus ja omat sidosryhmiverkostot. Seututilaisuuskierros
oli hyvi ja kannatti jirjestid maaseudun asukkaiden, yrittdjien ja jirjestdjen edustajien
kuulemisen vuoksi. Keskustelun aktivoimiseksi kaikissa tilaisuuksissa olisi voinut olla
fasilitoitu keskustelu- ja tydskentelyosuus kuten Lempiilissi oli.

Hankeen toteuttamisaikaa pidettiin kaiken kaikkiaan hyvini, vaikkakin keskustel-
tiin siitd mikid on hyvi aika arviointitydlle. Jos tyd olisi pidsty aloittamaan siini vai-
heessa, kun maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu oli alkuvaiheessa, MVA-viesti
olisi ehkid huomioitu valmistelussa paremmin. Toisaalta timi toteutunut aikataulu
mahdollistaa sen, ettd maaseutuvaikutusten arvioinnin myéti esille nostetut asiat ovat
hyvin muistissa valmisteluryhmien koostaessa loppuraportteja ja sitten varsinaisia
paitoksid tehtdessi, esimerkiksi maakunnan palvelutuotannosta.

Kuntaliitto koordinoi koko hankkeen toimintaa ja yhteistyé Kuntaliiton seki Kai-
nuun ja Pirkanmaan pilottien kesken sujui hyvin. Yhteistyd oli kidytinnonliheistd,
tapahtumien ja toimenpiteiden suunnittelua ja osittain yhteistd toteutusta. Asiantun-
tijaryhmissi jditiin kaipaamaan Kainuun ja Pirkanmaan asiantuntijaryhmien yhteisti
kokoontumista, miki olisi ollut hyvi toteuttaa esimerkiksi hankkeen puolivilissi. Yh-
teinen keskustelu olisi voinut tuoda strategista nikemysti ja sitd kautta lisdarvoa vai-
kutusten arviointiin, koska maakunnat ovat lihtokohdiltaan hyvin erilaisia, mutta
tarpeet ovat samankaltaiset. Ongelmien ratkaisut, haasteet ja mahdollisuudet ovat eri-
laisia, alueiden erityispiirteiden mukaisia.

Politiikkasuositukset

Pirkanmaan pilotin lopputuotoksena laadittiin maaseutuvaikutusten arvioinnin po-
litiikkasuositukset kiytettaviksi valmistelussa sekd tulevan Pirkanmaan maakunnan
toiminnassa. Politiikkasuosituksia on yhdeksin ja ne keskittyvit ensisijaisesti maa-
seudun elinvoima-, infrastruktuuri- ja demokratiakysymyksiin seki sisiltivit suosi-
tuksen MVA-menetelmin kiyttdnotosta.

Yhteistydssi Pirkanmaan ja Kuntaliiton kanssa laadittiin ehdotus yhteisiksi poli-
tiikkasuosituksiksi koko Suomelle, mitkd perustuivat Pirkanmaan ja Kainuun omiin
politiikkasuosituksiin. Yhteiset politiikkasuositukset julkistetaan sihkéisessi muo-
dossa, osana Maaseutupolitiikan politiikkasuositukset -sarjaa, sivuilla Maaseutupo-

litiikka.fi.



Maaseutuvaikutusten arvioinnin politiikkasuositukset tulevalle Pirkanmaan
maakunnalle

Pirkanmaa tuottaa maaseudun elinvoimaa, virkistystid sekid henkisti ja taloudel-
lista hyvinvointia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Tavoitteena tulee olla elinvoimainen pirkanmaalainen maaseutu, missd
asumisen ja yrittdjyyden edellytykset on mahdollistettu. Maaseutu nikyy
maakuntastrategiassa, maakuntahallinnon valmistelussa ja piitoksenteossa
esimerkiksi maakunnan maankiyttolinjausten ja hankintojen osalta.
Palvelujen saatavuus tulee turvata joka puolella Pirkanmaata. Palveluiden
jirjestiminen tarpeiden mukaisesti, monimuotoisesti ja osittain liikkuvil-
lakin ratkaisuilla on koko maakunnan etu. Olemassa olevia kiinteistdji,
kuten kylikouluja, -taloja ja -kauppoja tulee hyodyntid monipalvelupis-
teind.

Maakunnan on luotava mekanismi, jolla myds pienyritykset ja jirjestot
paidsevit mukaan maakunnan tarjouskilpailuihin ja siti kautta palvelun
tuottajiksi. Tukipalvelut, kuten logistiikka ja ruokahuolto voivat tarjota
edellytyksid yritysten liiketoiminnan kehittymiselle. Lihitorimalli, palvelu-
neuvojien verkosto on yksi keino antaa jalansijaa myds kolmannen sektorin
toimijoille palveluntuottajina.

Elinvoimaa lihiruoasta — lihiruokaa tulee hyddyntii maakunnan ruokapal-
veluissa. Laadukkaan ja turvallisen lihiruoan kiytts vahvistaa aluetaloutta,
pienentii hiilijalanjilked ja parantaa huoltovarmuutta. Hankintalain taita-
valla soveltamisella lihiruoka saadaan maakunnan laitosten asiakkaiden ja
tyontekijoiden lautasille.

Maakunnan infrastruktuuri tulee laittaa kuntoon. Maaseutu tuottaa
ruokaa, energiaa ja virkistystd. Kunnossa olevat viylit ovat edellytys koko
maakunnan elinvoimavirtojen hyddyntimiselle. Digitaalisten palveluiden
lisdéntyessi laajakaista/valokuituyhteydet tulee saada tarjolle kaikille.
Saavutettavuutta tulee parantaa kehittamilld julkisen liikenteen uusia muo-
toja. Ympiristolliset ja yhteisolliset arvot lisddntyvit. Maakunnan tulee pa-
nostaa ilykkiin ja kustannustehokkaan joukkoliikenteen kehittimiseen.
Demokratian toteutumisesta tulee pitdd huolta. Reuna-alueiden kuuluvuus
ja nikyvyys varmistetaan tulevassa maakunnassa maakuntavaltuuston toi-
minnan lisiksi perustamalla tarpeen mukaisia yhteistoimintaelimii, missi
maaseudun nikemykset tulevat kuulluiksi.

Maakunnan tulee olla maaseudulla lisni palveluineen ja toimintoineen.
Maakunta hydyntid maaseutua my6s uusien palvelukokeilujen ja toimin-
tojen kustannustehokkaana, nopeana, hallittuna alustana ja ympiristona.
Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) tulee ottaa kiyttoon. Maaseutuvai-
kutusten arvioinnin tyokalu on kidytossi valmistelevien valiokuntien tai
vastaavien tyoryhmien tydskentelyssi keskeisissi maaseutuun vaikuttavissa
asioissa. Valmistelussa on tuotava tarvittaessa esille vaihtoehtoisia toiminta-
malleja.
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LIITE A

PIRKANMAAN PILOTIN ASIANTUNTIJARYHMAN MUOKKAAMA MVA-
KYSYMYSPATTERISTO

MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI TEEMA: MAASEUDUN ELINVOIMA
ARVIOITAVA ASIA:

Arviointikysymykset maaseutuvaikutusten arvioinnin (MVA) toteuttamiseksi
maakuntauudistuksen valmistelussa ja uudessa maakunnassa, Pirkanmaalla. Miten
maakuntauudistus ja uuden maakunnan toiminnot vaikuttavat maaseudun asukkaiden
arkeen ja maaseudun vetovoimatekijoihin? Tavoitteena elinvoimainen ja
yhteistydkykyinen maaseutu. Vaikutusta arvioidaan numeerisesti: -2 merkittdvd
negatiivinen vaikutus, -1 negatiivinen vaikutus, 0 ei vaikutusta, 1 positiivinen vaikutus

ja 2 merkittdvd positiivinen vaikutus. Pirkanmaa2019
Miten toimenpide/p&atds vaikuttaa Vaikutus Maakunnallinen vaikutus-mahdollisuus:
maaseudulla? (Toimenpiteelld/padatoksellad voidaan| -2,-1,0,1, 2 Mitd voidaan tehda?

tarkoittaa yksittaista muutosta tai laajempaa
uudistuskokonaisuutta.)

Elinkeinot, yrittdjyys ja tyd

* elinkeinotoiminnan ja yrittdjyyden edellytyksiin?

* julkisten tyopaikkojen maaraan?

* mahdollisuuksiin tehda investointeja maaseudulle?

* osaavan tydvoiman saatavuuteen?

* yrittajien mahdollisuuksiin toimia tarjoajina?
(valinnanvapaus, hankinnat)

Yhteensi 0

Osaaminen ja kyvykkyydet

* koulutusmahdollisuuksiin?

*tutkimus ja kehittamistoimintaan?

* tydvoima- ja elinkeinopalveluiden saatavuuteen?

* yhteistydmahdollisuuksiin?

Yhteensd 0

Asuminen, palvelut ja liikkuminen
* asumismahdollisuuksiin?

* maaseudun kaavoitukseen ja rakentamiseen?

* maaseutualueen saavutettavuuteen? (liilkenneyhtey

* palvelujen saavutettavuuteen?

* tieverkostoon ja teiden kunnossapitoon?

* tietoliikenneyhteyksien maardan ja laatuun?

* eldinten hyvinveintiin? (lomitus ja eldinlaakinta)

Yhteensd 0

Vetovoimatekijat ja vahvuudet

* alueen imagoon ja kulttuuri-identiteettiin?

* alueen matkailulliseen vetovoimaan?

* kilpailukykyyn uusista asukkaista?

* viihtyisyyteen ja elinymparistdn laatuun?

* voimavarojen elinkeinolliseen hyddyntdmiseen?

Yhteensd 0
Kaikki pisteet yhteensa 0
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LIITE B
TEEMATILAISUUKSIEN OHJELMAT JA MUISTIOT

Liite B1
SASTAMALAN TILAISUUDEN OHJELMA

Teemana maaseutu, maatalous ja yrittidjyys. Osallistujia 180

Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa Sastamalassa 24.1.2018
Vexve Areena (Ratakatu 5) Tervetuloa!

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Pirkanmaa2019

Miten maakuntauudistus vaikuttaa maaseudun ihmisten arkeen?
Teemana maaseutu, maatalous ja yrittajyys

Paikka: Vexve Areena, Ratakatu 5, Sastamala
Ajankohta:  Keskiviikko 24.1.2018

14.00 Tervetuloa!
Kaupunginjohtaja Jarkko Malmberg, Sastamalan kaupunki
Maaseutujohtaja Katariina Pylsy, Sastamalan kaupunki
14.15 Maaseutuvaikutusten arviointi. Mista on kysymys?
Erityisasiantuntija Taina Vare, Kuntaliitto
Suunnittelupaallikké Marko Makinen, Pirkanmaan liitto

14.30 Pirkanmaan maakuntauudistus maaseudun kehittimisen ja maatalouden kannalta
Maaseudun kehittdmisen ohjelmavastaava Anne Varila, Pirkanmaan ELY-keskus

14.45 Keskustelua alustusten pohjalta

15.30 Kahvi

16.00 Uudistuva n itu ja ituhallinto
Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa

17.00 Tilaisuuden paatos

Tiedustelut: Katariina Pylsy puh. 0500-727741  katariina.pylsy@sastamala.fi
Tervetuloa!

Sastamalan kaupunki, Kuntaliitto, Pirkanmaan liitto ja "Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakunta-
uudistuksessa” -hanke
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SASTAMALAN TILAISUUDEN MUISTIO

Katariina Pylsy avasi tilaisuuden ja toivotti osallistujat tervetulleiksi tilaisuuteen. Katariina
kertoi Sastamalan maataloudesta ja maaseudusta. Pirkanmaa on vahvaa maatalousaluetta.

Taina Vire kertoi maaseutuvaikutusten arvioinnin olevan yksi maaseutupolitiikan neu-
voston tehtivistd, maaseutuvaikutusten arviointia on tehty kuntaliitosten yhteydessi, ja nyt
sitd tehdiin maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessi. Taina kertoi arvioinnin paiperi-
aatteet. Miksi maaseutuvaikutusten arviointia tarvitaan? Suomen pinta-alasta 95 % on maa-
seutua ja maaseudulla asuu lihes kolmannes maamme viestostd. Oleellisinta nyt on tarkas-
tella, miten nimi isot uudistukset vaikuttavat maaseudun asukkaisiin, yrictdjiin, yrityksiin,
kuntiin sekd muihin toimijoihin. Maaseutuvaikutusten arviointi on yksi keino rakentaa luot-
tamusta. Maaseutuvaikutusten arviointi on tyékalu muutosprosessin tueksi.

Kuntaliitto toteuttaa Maa- ja metsitalousministerién rahoituksella maaseutupolitiikan
neuvoston kautta maaseutuvaikutusten arviointi tyckaluna sote- ja maakuntauudistuksessa
-hanke. Pilottimaakuntina toimivat Kainuu ja Pirkanmaa, mitki ovat lihtskohdiltaan hyvin
erilaiset maakunnat. Tilaisuuden osallistujilta keritiin palautetta kyselylomakkeella, Taina
kannusti kirjoittamaan palautetta.

Marko Mikinen: Uudistuksen koko nimi sote- ja maakuntauudistus kertoo uudistuksen
laajuuden. Mediassa korostuu sosiaali- ja terveyspalvelut, mutta uudistus koskee ympiris-
tonterveydenhuoltoa, maaseutuhallintoa, lomituspalveluita kuntien tehtivien osalta. Pirkan-
maan liiton, ELY-keskuksen, aluepelastuslaitoksen tehtivit siirtyvit kokonaisuutena maa-
kuntahallintoon ja aluehallintoviranomaisen tehtivit osittain.

Maaseutuvaikutusten arviointi -menetelmin avulla tavoitteena on pitid maaseutu niky-
villd ja tunnistaa maakuntauudistuksen valmistelusta maaseudulle tirkeiti asioita. Tavoitteena
on kytked MVA-suunnitelma kiynnissi olevaan uudistusprosessiin, arvioida valmisteluryh-
mien aineistoja, jirjestid tydpajoja ja muita tilaisuuksia

Anne Virili kertoi maakuntauudistuksesta maaseudun kehittdmisen ja maatalouden kan-
nalta. Maakuntauudistus astuu voimaan 1.1.2020. Maaseutupalveluihin liictyy ELY-kes-
kuksen maaseudun kehittimisen palvelut, osia aluchallintoviranomaisen tehtivistd, kuntien
YTA-alueiden tehtivit ja lomituspalvelut. Uudistuksen tavoitteena on asiakaslihtdisten pal-
veluiden tuottaminen

Maaseudun kehittimisen, hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet ja maatilojen
neuvontajirjestelmi, tukien elinkeinollinen vaikutus on 35 meuroa/vuosi, tyollistad 15 hev
tulevassa maakuntahallinnossa. Maatalouden viljelijitukien elinkeinollinen vaikutus on 120
milj. euroa/vuosi, tyollistdd 40 htv tulevassa maakuntahallinnossa, maatiloja 4000 kpl. Pir-
kanmaa on luomukauran tuotannon kirkimaakunta, 4400 ha. Lomituspalvelut tysllistas 214
htv tulevassa maakunnassa, lomituspalveluiden piirissd 1100 maatilayrittdjad, 760 kotieldin-
tilaa.

Nykytilassa havaittuja haasteita ja kehittimiskohteita on erityisesti maataloushallinnon
moniportaisuus ja tukimuotojen runsaus, viljelijitukia yht. n. 35 eri tukimuotoa. Prosessin
sihkoistimistd ja toimintojen sihkoistimistd jatketaan. Lomituspalveluiden merkitys maa-
seudun tyollisyyteen ja viljelijoiden tydurien pidentimiseen. Maakuntauudistus mahdollistaa
muun muassa Leader-ryhmien kehittdjiroolin voimistumisen yhteistyossi kuntien kanssa.

Anne kertoi Pirkanmaalaisten nuorten tulevaisuuskuvien tutkimuksesta, miki on valmis-
tunut 12/2017. Tekijini Turun yliopiston Tulevaisuuden tutkimuskeskus

Tulevan maakuntahallinnon lihtokohtana ovat asiakaslihtdiset palvelut, valmistelutyo



jatkuu yhteistyossd kumppaneiden kanssa. Tavoitteina byrokratian keventiminen, missi yk-
sittdisten virkamiesten rooli on tirkedd, kuinka viestitdidn, kuinka perustellaan asioita, mihin
on piidytty. Maakunnan reuna-alueiden palveluverkon kehittiminen on myos tydlistalla.
Valmistelutyd jatkuu Elinkeinopalvelut-kokonaisuuden alla. Anne selvensi vield, ettd YTA-
alue tarkoittaa maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueita, lomituspalveluiden alue on oma

ja erilainen alue kuin YTA. Lomituspalveluyrittijid on noin 30 lomittajien koko mairisti.

Keskustelua, puheenjohtajana Marko Mikinen
Puheenjohtaja kysyi osallistujien suhtautumista maakuntauudistukseen, vastausten jakautu-
minen:

Myonteisesti suhtautuva, n. 35 %

Epiilevin pelokas, n. 20 %

Melko neutraali, n. 10 %

Yleistd keskustelua:

e MTK, Vammala kysyi: Eldinldikintikiytinnot on toimineet Vammalassa hyvin, ovat
kirjelmoineet asiasta, ja olivat huolissaan, onko kirjelméintiid otettu huomioon? Anne
vastasi, ettd asia on toimitettu ympiristén terveydenhuoltoon

* jirjestojd toivottiin otettavan mukaan aktiivisesti uudistuksen valmistelussa, muutos-
johtaja Jukka Alasentie on huomioinut asian

* maaseutuhallinnon palvelut on tulleet liheltd, ja lomituspalvelut on olleet lihelld, toi-
vottiin, ettd lihipalvelut siilyisivit

* todettiin, ettd yksi vahvuus Sastamalassa on se, ettd ollaan maakunnan reunalla. Luon-
taisesti asioidaan my®s naapurimaakuntaan. Se on vahvuus.

* kysyttiin, ettd onko toimielintd, miki hoitaisi tuotteisiin lailliset hinnat?

Miten niette yrittdjyyden edellytysten muuttuvan/pysyvin maakuntauudistuksessa?

* Yrittdjyys voi nostaa maaseutumaisemia kuntia. Ratkaisevana on hallitusohjelman
neljis pilari, biotalous.

* Hallitusohjelmassa on hyvit tavoitteet, mutta enti Pirkanmaalla? Pirkanmaan liitto on
juuri tehnyt oman strategiansa, ja sielli on biotalous vahvasti mukana.

* Sastamala on valtakunnallinen matkailukaupunki. Meilld on paljon kulttuuria, kirja-
pdivit, Hakkaraisen talo.

* paikallinen musiikin harrastaja. Tuoko timi maakuntauudistus mitdin uutta tulles-
saan musiikin ja taiteen saralle? Anne vastasi, etti maaseuturahasto on merkittivi
kulttuurin rahoittaja. Valmistelut tulevalle EU-kaudelle on aloitettu. Jukka Alasentie:
Maakunnan lainsiddinnéssid on mainittu kulttuuri, maakunta voi siis toimia senkin
parissa tulevaisuudessa.

Jukka Alasentien puheenvuoro:

* tuleva maakunta antaa palvelulupauksen, miten sote-palvelut tullaan tuottamaan.
Tuleva Pirkanmaa antaa palvelulupauksen myos muista toiminoista. Palveluita katso-
taan niin, ettd meilld on neljinlaisia palveluita 1) digitaaliset palvelut 2) lihipalvelut,
(yksityisten sote-keskusten tulo mukaan tuottaa vihin epivarmuutta) 3) aluepalvelut,
Sastamala voi olla yksi aluepalvelun keskus 4) maakuntapalvelut, esim. yliopistollinen
sairaala

* maaseutuvaikutusten arviointi on oleellinen keskustelu, miten palvelut jirjestetiin
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maakunnan eri osissa.

* toinen tirked asia on elinvoima, siitd pitdi pitdd huolta

* allianssi-malli palveluihin mietityttdd, mitd meidin pitiisi tehdid, mitkd ovat meidin
resurssit.

* maakunnan ja kuntien yhteistyd tulee olemaan aivan keskeinen. Pyritiin 18ytimiin
asiat, mitki ovat parhaaksi maakunnan asukkaille.

Yleisti keskustelua:

* toimittaja kommentoi tilaisuuden otsikkoa "miten maakuntauudistus vaikuttaa maa-
seudun ihmisen arkeen?” ja sanoi, ettd vaikea on ottaa kantaa, kun ei tiedd, miti on
tapahtumassa, mitd uudistus oikeasti sisiltdd eikd sitd tiddllikdin kerrottu, mediassa
kerrotaan ja nostetaan esille sellaisia asioita, mitki eivit ole konkreettisen tekemisen
kanssa missiin yhteydessi.

* todettiin ettid, keviilld alkaa laaja, valtakunnallinen tiedotuskampanja, myos Pirkan-
maalla alkaa keviilld tiedotuskampanja maakuntauudistuksen muutoksista.

* Suomen metsikeskuksen edustaja muistutti metsien merkityksestdi maaseudulle.
Metsit ei ole tulleet esiin tissi tilaisuudessa, eikid metsikeskus ole mukana tissi uu-
distuksessa, mutta metsit ovat tirked osa maaseutua. Metsikeskus tekee monenlaista
yhteistydtd metsisektorilla. Toivoivat myds entistd enemmin yhteistydtd tulevan maa-
kunnan kanssa.

* kysyttiin myds postin palveluista: reuna-alueille kun menniin, palvelut vihenevit,
minkilaista yhteistydtd tuleva maakunta tekee postin kanssa?

Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppi,
Uudistuva maaseutu ja maaseutuhallinto (puheesta vapaasti kirjoitettu)

Tiled pohjalta! Te olette niin hyvii, ettd jatketaan tisti, totesi ministeri. Sastamala on edel-
lakiviji, maatalous, maaseutu, Leader-ryhmiit ovat toimivia. Tilli maalla ei ole varaa olla
hyddyntimitti maaseudun voimavaroja. Me haluamme siirtyd uudenlaisen talouden aikaan,
luonnonvara-alaan, biotalouteen, digitalisaatioon. Pohja tulee maaseudulta. Maaseudun kult-
tuuriin liittyvi asia: Sastamala on vahva kulttuurinen kunta. Poliittinen lupaus siltd pohjalta:
“teen kaikkeni, etten ainakaan ole esteeni sille kehitystyélle, miti td4lli on menossa.”

Maaseutuohjelma on merkittivi viline kasvupolitiikan toimeenpanossa. Maaseutuoh-
jelman toteutus on hyvissi vauhdissa. Ohjelma edistdd kansallisten strategioiden ja linja-
usten toteutumista. Hallituksen kirkihankkeet tukevat my®os titd. Pirkanmaalla on kiynnissi
6 yritysryhmihanketta, miki kertoo tulevaisuuden uskosta. Maaseudun kehittimisohjelman
toimenpiteet tarjoavat hyvit vilineet maaseudun kehittimiseen, myos maatalouden kehitti-
miseen. Hyvi on huomata, etti uskoa tulevaisuuteen on, investointitukia mydnnettiin viime
vuonna todella paljon. Punkalaitumella on kehitetty maahanmuuttajien kotouttamiseen liit-
tyvid asioita. Leader-ryhmit ovat aktiivisia toimijoita. Maakunnan kannattaa ottaa huomioon
Leader-ryhmiit niin maaseutuvaikutusten arviointiin ja maakunnan kehittimistyohon.

Rohkeita kokeiluja pitid tehdd, jos niiti ei tehdd, me taannumme. Ministeridssi on aloi-
tettu tulevan EU-kauden suunnittelu. Innovointi nihddin tirkeini. Uusien viljelijdiden mu-
kaan saanti on my®ds tirkeid, vaikkakin suomalaiset viljelijit ovat kuitenkin eurooppalaisia
kollegoitansa nuorempia.

Smart-village-aloite on hyvi. Digitaaliset palvelut ovat tirkeitd. Tyollisyysaste, on yhte-
ydessd laajakaistojen, valokuidun saatavuuteen. Kannustaa voimakkaasti valokuidun raken-



tamista, se luo mahdollisuuksia uudelle teknologialle. Valmistellaan digitaalisaatiostrategiaa,
alueellisen digitalisaation mahdollisuuksia pyritiin edistimiin. Sote-palveluiden uudistuk-
sessa yksi merkittivi on digitalisaation hyddyntiminen.

VM:n selvitys kaksoiskuntalaisuudesta uusi aloite. Tulevaisuuden kunta -hankkeessa mo-
nipaikkaisuus esiin nostetulla asialla on merkitystd. Monipaikkaisuus nousee esille tulevissa
keskusteluissa, mitd e-kansalaisuus voisi merkiti tdall4?

Maaseutupolititkan neuvosto suosittelee maaseutuvaikutusten arviointia. Poliittiset pii-
tokset vaikuttavat eri tavoin maaseudulla ja kaupungeissa. Meidin ei kannata picid ylld vas-
takkainasettelua maaseudun ja kaupungin vililli. Maakuntauudistuksessa pallo on maakun-
nalla. Toivottavasti ymmirretiin mikd merkitys maaseudulla on. Me haluamme esiin tuoda
ja esiin saada jokaisen maakunnan vetovoimatekijit, ja vahvuudet. Yksi yhteinen piirre, miki
yhdistdd maakuntia, on maaseutu. Yhdellikiin maakunnalla ei ole varaa aliarvioida maa-
seutua. Mietitiin vaikka Adnekosken tehdasta, kaikkien aikojen suurin investointi metsitalo-
uteen. Merkitsee valtavaa loikkaa uusien tuotteiden tuottamisessa, ilmastonmuutoksen torju-
misen osalta. Meidin tulee vastata ruoantuotantoon, vesi on minimitekiji ruoantuotannossa.
Meills sitd on.

Olen ollut yli kymmenen piivii maailmalla vienninedistimistehtivissi. Suomea pidetiin
luotettavana. Maaseudusta pitii pitdd huolta, meilld on tiestot, koulutus. Meilld on yhteinen
tahto. Pirkanmaalla teilld on tahto. Te osaatte tehdi hyvii, tehkii edelleen parasta.

Keskustelu (kysymys ja ministerin vastaus). PJ:t Marko Mikinen ja Katariina Pylsy

* Digitalisaatiosta: kuka oikeasti valvoo, etti ei jiisi katvealueita digitalisaation osalta,
laakakaista ei tule kaikille valokuituna. ollaan linkkimastojen varassa. Ei saisi jiddi
katvealueita.

*  Ministeri: Viestintdvirasto valvoo ja se velvoittaa operaattoreita. Viestid pitdd laittaa
viestintivirastoon ja politiikoille. Kaikille kuuluu laajakaista.

* Dienyrittiji; sikatalousyrittijd ja maatilamatkailutila. Miten pienti yrittdjid kohdellaan
lihatalojen osalta, Atria kohtelee- Atria osti Saarioisen ja alamiki alkoi siti mydten.
Hinnan pudotus alkoi siitd. Lihasikoja 14 kpl, keskim.95 kg, lihaksisuus hyvi, Atria
tilitti 95 senttid, vaikka olisi pitinyt tilittdd 1,50 senttid. Voiko ministerio sanoa tihin
mitdin? Mistd tillainen menettely voi johtua?

* Ministeri: tuottajahinnan alhainen taso on ongelma. Kaupalla on liian suuri valta tissi
maassa. Siihen haluan saada muutoksen. Elintarvikemarkkinat pitii saada toimimaan
niin, ettd tuottajat saavat korvauksen tyosti. Tuottajat hallitsevat lihataloja, siltikin
osin pitdisi ryhdistdd toimintaa.

* Jukka Alasentie: asiakaslihtoiset palvelut. Maaseudunkin asukas tarvitsee kasvupalve-
luita jolloinkin. Toive olisi, ettd valtakunnan tasolla voitaisiin tehdi asiakaslihtoisid
palveluita ja unohdettaisiin ministerididen keskiniiset taistelut.

*  Ministeri: ministerididen pitiisi tehdi yhteistyotd. Meilld on yhteiset tavoitteet. Myos
aluehallinnossa sama tavoite. Siksikin tehddin maakuntauudistus, yhti jalkaa eteen-
pdin, toinen ei voi vastustaa, kun toinen myonti.

¢ Miten nuorison 4ini kuuluu maaseutuvaikutusten arvioinnissa? Tarvittaisiin kuulla
my®s nuoria, kuinka uudistus vaikuttaa nuorten arkeen.
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Ministeri: 4H on tirked, nuoret pitid ottaa huomioon, nuorisovaltuustot ovat tissi
tirked.

Kylille ollaan oltu perustamassa kansallispuistoa, mutta rahat loppuivat kesken ja sitd
ei ole koskaan saatu valmiiksi. Kokemienjoen tulvat vaikuttavat asiaan, kalakanta on
joessa ollut rikasta, mutta se on hivinnyt. Linnut ovat vihentyneet, kun ei ole kalaa
linnuille sy6tiviksi.

Tiilikaiselle, tarkistaa tilanteen. Kalojen vaellusta on pyritty edistimiin, kalatalous-
hankkeita on menossa.

Hirvikanta on piissyt Suomessa valtavaksi. Toivon, ettd ministeri ottaa kantaa tihin
hirvikantaan. Metsituhot ovat valtavat, kun hirvet sy6vit puiden taimia.

Ministeri: hirvikannan siitely ei ole onnistunut, hirvikanta pitiisi olla silli tasolla, ettei
se aiheuta vahinkoja. Lupaan, ettd kiymme lipi hirvikannan siitelymekanismin ensi
hirvikauden alkuun mennessi.

Miten voidaan turvata lomituspalvelut, kun lomitustoiminta siirtyy maakunnalle.
Ministeri: Meilld on erillinen lomituspalvelulaki, milld turvataan lomaoikeus. Maa-
kunnalla ei ole harkintaa siini, maakunnan tiytyy 16ytid rahat lomitukseen. Valtio
antaa rahat, ja ne pitdi kiyttdd lomitukseen.



Liite B2

LEMPAALAN TILAISUUDEN OHJELMA
Asuminen ja kasvupalvelut tysllisyyden nikékulmasta. Osallistujia 39
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Miten maakuntauudistus vaikuttaa maaseudun ihmisten arkeen?
Tule kuulemaan ja keskustelemaan!

Teemana asuminen ja kasvupalvelut tyéllisyyden nékbékulmasta

Paikka Virta-Kampus, Virta-sali, Valkeakoskentie 19, Lempaala
Karttalinkki kohteeseen: https://goo.gl/maps/kkburm9gYqg32

Ajankohta  Torstai 15.2.2018

lImoittautumiset 9.2.2018 mennessa, limoittautumislinkki:
https://my.surveypal.com/Tapahtumailmoittautuminen-15.2.2018-Virta-Kampus
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Kahvi

Tervetuloa! Lempaélé - Kunta, joka sanoo kylla!
Heidi R&mo, kunnanjohtaja, Lempaalan kunta

Maaseutuvaikutusten arviointi. Mistd on kysymys?
Marko Makinen, suunnittelupaallikkd, Pirkanmaan liitto

Tyollisyyspalvelut ja tyollisyyskokeilu — kokemuksia
Lempaalasta
Lotta Lammi, tyollisyyspaallikkd, Lempaalan kunta

Maakunnan aluekehittdminen ja kasvupalvelut
Irene Impid, projektipaallikko, Pirkanmaa2019

Asuminen Lempaaldassa
Tiia Levonmaa, yhdyskuntajohtaja, Lempaalan kunta

Tyopajatyoskentely
Vetdjina Paivi Kurikka, Kuntaliitto ja Ronja Kuokkanen,
Tampereen yliopisto

Tilaisuuden purku ja paatéssanat

Hyvaa kotimatkaa

Tervetuloa mukaan kaikki asiasta kiinnostuneet!

Lempaalan kunta

Pirkanmaan liitto Kuntaliitto
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LEMPAALAN TILAISUUDEN MUISTIO

Lempiilin kunnanjohtaja, Heidi Rimé toivotti osallistujat tervetulleeksi tilaisuuteen ja
toivoi, ettd tulette uudestaankin Lempiildin. Lempiild on kunta, joka sanoo Kylli. Lem-
pddlin kunnan strategia on aivan uusi ja tehty yhteistyossi luottamushenkildiden kanssa
tydpajamenetelmilli. Strategian piiviestit ovat Yhdessi, Elimykset ja Edellikivijyys. Kunta
pyrkii mahdollistamaan asioita, toimimaan myds nopeasti, silloin jo, kun toiset vasta puhuvat.
Marko Mikinen kertoi yleisid asioita maakuntauudistuksesta. Uudistuksen tavoitteena
on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen, toimivammat palvelut, hallinnon sujuvoitta-
minen, palveluiden yhdenvertainen saatavuus, perusoikeudet, toimintatapojen muutos, kan-
salaisten suorat vaikutusmahdollisuudet, kustannusten kasvun hillintd, kustannustehokkuus
ja taloudellisen kasvun edistiminen. Maakuntavaltuuston vaalit on 28.10.2018, maakunta-
valtuusto aloittaa tehtivinsi 1.1.2019 ja uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Maakuntahallintoon siirtyy seuraavat tehtivit:

* Sosiaali- ja terveydenhuolto

* DPelastustoimi

*  Aluekehittiminen

* Alueiden kiyton ja rakentamisen ohjaus

* Tyo- ja elinkeinopalvelut

* Maaseudun kehittiminen, maatalous- ja lomituspalvelut

* Liikennejirjestelmisuunnittelu ja joukkoliikenteen alueellinen suunnittelu
* Ympiiristdterveydenhuolto

Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hankkeen tarkoitus on
maaseudun tarpeiden ja nikékulmien huomioon ottaminen maakuntauudistuksessa ja sen
mydti aloittavien uusien maakuntien toiminnassa. Tavoite on, ettd pilotoinnissa syntyy hyvii
kiytintojd, joita voidaan kdyttid myds muilla alueilla. Maakuntauudistus vaikuttaa moneen
eri asiaan maaseudulla. Pirkanmaan arvioinnissa keskitytiin maaseudun elinvoimaan vaikut-
taviin asioihin: elinkeinot, yrittdjyys ja tyd, osaaminen ja kyvykkyydet, asuminen, palvelut
ja liikkkuminen, vetovoimatekijit ja vahvuudet. Tarkoituksena keriti tietoa ja nikemyksid ja
vilitead tietoa uudistuksen valmistelijoille. Pilotoinnissa on mukana Pirkanmaa ja Kainuu,
jotka ovat hyvin eri tyyppisid maakuntia.

Tyollisyyspiillikké Lotta Lammi totesi, etti on ollut ilo olla mukana rakentamassa uutta
tyollisyysmallia, miki on ollut tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellinen kokeilu. Kokeilut liit-
tyvit hallitusohjelman kahden kirkihankkeen toimeenpanoon.

Pirkanmaalla on Suomen suurin tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellinen kokeilu, 23 000
asiakasta. Lempiilissd on yhdistetty kunnan ja valtion voimavaroja, ja on myds tehty yhteis-
tyotd yritysten ja Tredun kanssa. Kokeilussa on pyritty asiakaslihtoiseen toimintaan, tarjottu
henkilokohtaista palvelua, mutta myds digitaalista palvelua. Tulokset ovat olleet mittavia.
Vuoden 2017 aikana Lempailissd tyotcdmien miiri laski lihes 30 %, pitkdaikaistydttomyys
laski 47 %. Paras saavutus on asiakkailta tullut kiittdvd palaute. Tyollisyyspalvelujen NPS-
luku on ollut 67 eli palveluihin on oltu tyytyviisid. Tulevaisuus on jinnittivi, mitd tapahtuu
kasvupalvelulain lakiesityksen osalta. Lotta nikee siihen sisiltyvin allianssimallin erinomai-
sena mahdollisuutena rakentaa tulevaisuuden tydllisyyspalvelut. Hienoisena uhkakuvana on
se ettd, kasvupalvelulaissa laitetaan paljon palveluita markkinoille hoidettavaksi. Moni asiakas
on vaikeasti tyollistyvid. Kunnilla pitiisi olla valta niissi asioissa, missi niilli on my®s vastuu.



Slogan on: yhdessi tyshon.

Projektipiillikké Irene Impi6. kertoi maakuntauudistuksen tarkoituksen ja tavoitteet
pihkininkuoressa tiydentien Markon esitysti. Jatkossa Suomen julkinen hallinto jirjestetiin
kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta. Pirkanmaan uudistuksen tavoitteet on
nykyaikaistaa ja uudistaa palveluita. Otetaan asiakas keskioon, kiytetddn palvelumuotoilun
keinoja. Tavoitteena saavuttaa julkisen talouden mittavia siistoji. Pirkanmaata pelastaa halu
pilotoida asioita, uudistuksen aikataulu on kuitenkin tiivis. Maakuntauudistuksen valmiste-
lussa on mukana satoja ihmisid. Paikalla oli myos henkilditi, jotka olivat mukana joissakin
valmistelutyéryhmissi. Maakuntauudistuksella on poliittinen ohjausryhmi, maakuntauudis-
tuksen johtoryhmi, koordinaatioryhmi, palvelut-, strategiset konsernipalvelut- ja jirjestiji-
toiminnot.

Alueen kehittimisen kokonaisuus on tilld hetkelli jaettu kahteen 1) Elinkeinopalvelut 2)
Elinympiristdpalvelut, missi on alueiden kiyton palvelut, viylipalvelut ja ympiristopalvelut.
Kasvupalvelut muodostuvat ELY-keskusten yritys- ja TE-toimistojen yritys- ja tyollisyyspal-
veluista. Kasvupalvelut tuotetaan allianssimallilla. Irene ei vield kuitenkaan osannut sanoa,
ja tuottajan roolin erottaminen. Irene kysyy, miksi tarvitaan markkinaldhtoistd tuotantoa ja
kilpailullisuutta? Jo tilld hetkelld TE-palveluissa valtaosa palveluista hankitaan ulkoa. Alli-
anssi pihkininkuoressa on yhteistyomallien kehittimistd. Allianssissa kaikki istuvat samalla
puolen poytid ja suunnittelevat ja kehittidvit yhdessi parhaat ratkaisut hankkeen toteuttami-
seksi. Allianssi-ideologiamalli on lihtenyt Australiasta. Maakuntien kasvupaleluilla ja kuntien
elinvoimatehtivilli on samansuuntaiset tavoitteet. Irene totesi, ettd vihin hankala on ym-
mirtid, mitkd ovat jirjestimistehtivid ja mitkd ovat tuottamistehtivii.

Irene halusi kuulla yleisoltd vastausta kysymykseen, niettekd, ettd onko maaseudun asi-
akkaalla jollain tavalla erilaiset palvelutarpeet kuin kaupungin asukkaalla? T4hin ei paikan
pdilld tullut selvid vastausta.

Yhdyskuntajohtaja Tiia Levonmaa kertoi, etti Lempiild on elinvoimainen kunta, jonka
silla alueilla. Viestonkasvutavoite on keskimiirin 2 %. Niin taataan kunnan elinvoimaisuus.
Lempiild on vahvasti lapsiperheiden kunta. Pientalovaltainen kunta, yli 75 % asuu pien-
taloissa. Vuokralla-asuminen on melko vihiisti, n. 19 % asuu vuokralla. Jatkossa kaavoi-
tetaan kerrostaloasuntoalueita. Kaavoitusta on menossa monella alueella, osayleiskaavaa ja

selld paikalla. Saavutettavuus on hyvi. Lempiildssi on paljon palveluita ja maantieteellisesti
hyvin kattavasti, jatkossa halutaan kasvattaa aseman seutuja ja keskittdd palveluita aseman
seuduille. Lempiilin kouluverkosto on vield laaja. Kolmannen ylikoulun rakentaminen on
suunnitteilla. Strategian mukaisesti panostetaan lapsiin ja nuoriin. Kolme kirjastoa on ole-
massa. Lempiili-talo on rakenteilla, mihin tulee mm. paikirjasto. Luonto on tirked, virkisty
luonnossa on motto. Lempiilissi on kauniit vesistot ja kauniit reitit. Lisiksi on paljon luon-
nonsuojelualueita, my6s Natura-lintualue Ahtialanjirvi.

Kaikki osallistujat eivit jadneet tyopajatyoskentelyyn, joten osallistujat jaettiin kolmeen
ryhmiin tyopajatydskentelyd varten. World-cafe -tydpajan veti Ronja Kuokkanen. Tyopa-
jojen yhteenveto muistion lopussa.

Loppukeskustelussa tyopajamenetelmi nihtiin hyvin toimivaksi. Marko Mikinen ja Piivi
Kujala kiittivit osallistujia ja vield korostivat, etti keskustelujen avulla ollaan tekemissi maan
parasta maakuntauudistusta.
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Yhteenveto Lempiilin tydpajoista (Ronja Kuokkanen)

Tapahtuman osallistujat pohtivat pienryhmissi seuraavia kysymyksii:

1. Millaisia mahdollisuuksia ja/tai haasteita maakuntauudistus tuo alueen elinvoi-
maan kuten asumiseen, tydllisyyteen ja tydvoimapalveluihin seki elinkeinoihin ja
kasvupalveluihin?

2. Millaisia konkreettisia toimenpiteiti alueen elinvoiman (kuten hyvin asumisen,
tybvoimapalvelujen ja elinkeinopalvelujen) sekd asukkaiden kuulemisen vahvistami-
seksi tulisi tehdd?

Pienryhmissi 20 ihmisti keskusteli ja tuotti ideoita, jotka kirjattiin Dotmocracy-lomakkeille.
Yhteensi pienryhmit tuottivat 21 ideaa, joista 9 valittiin yhteiseen didnestykseen. Jokainen
ryhmi valitsi kirjaamistaan ideoista kolme ideaa yhteiseen ddnestykseen. Tamid dokumentti
on yhteenveto pienryhmien ideoista ja toimenpide-echdotuksista. Yhteenvedossa ideat on tee-
moiteltu kahden edelld esitetyn kysymyksen mukaan. Kunkin kysymyksen yhteydessi esite-
tddn ensin yhteiseen ddnestykseen valitut ideat ja ddnestystulokset ja sen jilkeen tiivistelmi
kaikista teemaa koskevista ideoista.

Osallistujien ajatuksia maakuntauudistuksen maaseutuvaikutuksista

Osallistujat tuottivat yhdeksin lomakkeellista nikemyksii siitd, millaisia mahdollisuuksia ja/
tai haasteita maakuntauudistus tuo alueen elinvoimaan, asumiseen, tydllisyyteen ja tydvoi-
mapalveluihin seki elinkeinoihin ja kasvupalveluihin. Niistd kolme valittiin yhteiseen dines-
tykseen.

Eniten huolta heritti se, mahdollistaako tulevan maakunnan palveluiden taso asumisen
koko maakunnan alueella. 20 osallistujasta 13 oli tdysin ja yksi jokseenkin samaa mielcd
timin huolen tirkeydestd. Neutraalisti tihin suhtautui yksi osallistuja. Téysin erimieltd
timin huolen tirkeydestd oli vain yksi osallistuja.

Haasteena pidettiin my®s sitd, miten huolehditaan maakuntauudistuksen myéti kunnista
tms. siirtyvin henkildston hyvinvoinnista, tyytyviisyydestd ja motivaatiosta. Riskini nihtiin,
ettd kunnat pitivit kiinni "hyvistd” tyypeistd, eikd tietoa ja osaamista siirrykdin maakuntaan.
Téysin samaa mieltd timin maaseutuvaikutuksen tirkeydesti oli kuusi osallistujaa kahdes-
takymmenesti. Jokseenkin samaa mielti osallistujista oli kuusi ja jokseenkin eri mielti kaksi
vastaajaa. Tdysin eri mieltd oli yksi vastaaja. Mahdollisena haasteena pidettiin myos kouluter-
veydenhuollon ketjun siilymisti ja sitd, ettd kunta ja maakunta eivit kykene keskustelemaan
ja siirtimiin tarvittavaa tietoa organisaatiosta toiseen. Yli puolet osallistujista (12 kpl) suh-
tautui tihin haasteeseen kuitenkin neutraalisti. Nelji osallistujaa oli timin maaseutuvaiku-
tuksen tirkeydestd tdysin samaa mielti ja nelji jokseenkin samaa mielti.

Osallistujat listasivat lisiksi seuraavia haasteita ja mahdollisuuksia:

* Miten huolehditaan siiti, ettd kaikki — myos pienet, vanhat ja uudet — yritykset ovat
isojen kanssa samalla viivalla, kun palvelujen tarjoajia valitaan?

* Haaste: palvelun luonteesta riippuen, saatavuudesta ja saavutettavuudesta huoleh-
timinen sielld, missd etiisyys keskuksiin kasvaa. Taustalla kysymys, miten palveluita
siirtyy kunnissa ja mitki karkaavat etdimmiille.

 Elidinladkintipalvelujen tasavertainen saatavuus tuotantoeliintiloille

* Demokratiavaje maaseudulla, dinien vaikutusvallan keskittyminen viestdmairin mu-
kaan
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* Kuntien mahdollisuutena keskittyi entistd enemmin kunnan elinvoima-asioihin.

Osallistujien toimenpide-ehdotukset

Osallistujat tuottivat 12 lomakkeellista nikemyksii siitd, millaisia konkreettisia toimenpiteitd
maaseudun elinvoiman seki asukkaiden kuulemisen vahvistamiseksi tulisi tehdi. Niistd kuusi
valittiin yhteiseen dinestykseen.

Kaikki osallistujat nikivit erittdin tirkeiksi maaseudun ja maatalouden huomioivan han-
kintaosaamisen ja -vaikuttavuuden. Palveluhankintoihin liittyen osallistujat ehdottivat, ettd
tilaaja mairittelee tarpeen, eikd palvelun reuna-chtoja, jolloin palveluntarjoaja voi tarjota ai-
dosti innovatiivista, uudenlaista palvelumallia. Téysin samaa mieltd timin ehdotuksen tirke-
ydesti oli 13 osallistujaa kahdestakymmenesti. Jokseenkin samaa mielti oli nelji osallistujaa.
Neutraalisti tihidn suhtautui kolme osallistujaa yhden jittiessi kommentoimatta.

World Café -tilaisuuden osallistujat olivat myos hyvin yksimielisid laajakaistan tirkeydesti
maaseudulla. Kaksitoista oli tistd tdysin samaa mieltd ja seitsemin jokseenkin samaa mielti.
Vain yksi osallistujista suhtautui laajakaistan tirkeyteen neutraalisti.

Kaikki osallistujat suhtautuivat joko myénteisesti (tdysin samaa mieltd 11 kpl ja jokseenkin
samaa mieltd 4 kpl) tai neutraalisti (3 kpl) lihidemokratian turvaamiseen maakuntahallinnon
paitoksenteossa. Valtaosa osallistujista piti ideaa lomituspalveluita tarjoavista yrittijisti, jotka
voisivat tehdi tiloilla muutakin ty6tid lakisddteisen lomituspalvelun lisiksi tirkeind. (Idean
taustalla huoli tydvoiman riittivyydestd lomitukseen ja toisaalta tiloilla tarvetta muullekin
ty6lle). Tdysin samaa mieltd oli 11 ja jokseenkin samaa mielti viisi osallistujaa. Neutraalisti
ajatukseen suhtautui kaksi.

Eniten mielipiteiden jakaantumista aiheutti idea, joka koski kiynnissi olevaa toiminta-
muotoa kuten toivetta jatkaa Tampereen seudun tyéllisyyskokeilumallia. Kolmannes (6bkpl)
vastaajista suhtautui tihin neutraalisti ja kaksi ei ottanut ajatukseen kantaa. Tdysin samaa
mieltd timin toimenpiteen tirkeydestd oli kuusi ja jokseenkin samaa mielti viisi osallistujaa.

Osallistujat listasivat lisiksi seuraavia toimenpide-ehdotuksia:

* Yleisen tieverkon kunnossapito, tielld pitdd paistd kulkemaan, mopoautot, autot, linja-
autot ja rekat.

* Tiet tulee olla kunnossa, myds yksityistiet

* Paikallistuntemuksen varmistaminen teiden kunnossapidossa

* Maakuntahallinnon hankintaosaamisessa pitii pystyd huomioimaan paikalliset tarpeet
ja toimijat.

* Kunnissa paikallisesti toteutettu elinkeinoihin liittyvd neuvonta

* Alianssimallilla eri toimijat yhteen ratkaisemaan tydllisyyden asioita mahdollisuudet

* Lomittajat ovat haja-asutusalueen kattava palveluverkosto jota kannattaa hysdyntii.
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Liite B3
VIRTAIN TILAISUUDEN OHJELMA
Teemana Sote, elinkeinot ja yrittijyys. Osallistujia 93

l:"f'af r Kuntaliitto O ManseuTUROLTIKKAF
W~ / . Kommunférbundet w OOLANDSBYGDSPOLITIK,FI

Miten maakuntauudistus vaikuttaa maaseudun ihmisten arkeen?

Tule keskustelemaan!

Teemana SOTE, elinkeinot ja yrittdjyys

Paikka: Nuorisokeskus Marttinen, Vanha Pappila, Herrasentie 16, Virrat
Aika: Keskiviikko 7.3.2018 kello 18.00 — 21.00 (kahvi 17.30 alkaen)
Ohjelma:

17.30 Kahvi

18.00 Tervetuloa!

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset maaseudulle
Virtain kaupunginjohtaja, Vesa Haapamaki

18.15 Maaseutuvaikutusten arviointi. Mista on kysymys?
Marko Makinen, suunnittelupaallikkd, Pirkanmaan liitto
Taina Vare, Kuntaliitto

18.30 SOTE-uudistuksen valmistelutilanne Pirkanmaalla ja
vaikutukset maaseutualueille
Jaakko Herrala, SOTE-muutosjohtaja, Pirkanmaa2019

19.30 Alueen kehittdminen ja yrittdjyyden palvelut
Jukka Alasentie, muutosjohtaja, Pirkanmaa2019

20.00 Loppukeskustelu

20.30 Paatossanat

Keijo Kaleva, valtuuston puheenjohtaja
Tervetuloa mukaan kaikki asiasta kiinnostuneet!

limoittautumiset 2.3.2018 mennessa Virtain kaupunki: keskus@uvirrat fi

Virtain kaupunki Pirkanmaan liitto Kuntaliitto

Maaseutuvaikutusten arviointi tydkaluna maakuntauudistuksessa -hanke

"Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut hankkeen Makeran valtakunnallisiin maaseudun
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin suunnatuista varoista Maaseutupolitiikan neuvoston asettaman
hankeryhmdn esityksestd"

86



VIRTAIN TILAISUUDEN MUISTIO

Kaupunginjohtaja Vesa Haapamiki totesi, ettd maakuntauudistuksen myoti maakuntarajan
merkitys kasvaa uudelle tasolle, siitd tulee uusi hallinnollinen raja. Kaupungin ja kaupunki-

Virtain kaupungilla on uusi strategia. Maakuntauudistus on pohjimmiltaan keskittivi uu-
distus, vaikutukset maaseudulle tulevat olemaan moninaiset. Virtain kaupunki tarjoaa vil-
jyyttd, kivijalkoina terve talous ja terve henkildsts. Virrat hakee sellaista tulevaisuutta, ettd
timi on hyvi paikka, eldd asua ja yrittdd. Virrat haluaa muuttaa vikiluvun kehityksen kasvu-
suuntaiseksi, kumppanien kanssa vahva Virrat, vastuullinen ja uudistuva Virrat. Virrat haluaa
verkottua tulevan maakunnan kanssa, ei halua lihted tekemiin sooloratkaisuja. Pitdd myds
kokeilla, jos et ole koskaan epdonnistunut, et ole riittdvisti yrittdnyt. Virtain kaupunki on
yhtioittdnyt sosiaali- ja terveyspalvelut, Keiturin Sote oy:ksi. Oy:lld on kaikki muut tehtivit
paitsi viranomaistehtivit. Virrat ei halunnut aina vaan odotella sote-uudistuksen tuloa, vaan
lihti toimimaan.

Uudistuksessa mietityttdd moni asia. Miten palvelutarjonta siilyy riittdvind myos keskus-
seudun ulkopuolisilla alueilla, miki on saavutettavuus, tulevat palveluverkkoratkaisut, miki
on palveluiden sujuvuus. Kiinteistoriski on suuri, tarvitaanko kaikkia kiinteistdjd uudessa
maakunnassa? Kuntien riesaksi jii jiljellejddvit kiinteistdt. Ruokapalveluissa mahdollisuus
yhteistyohon, riittiiks paikallisille tuottajille markkinoita? Mitki ovat asukkaiden vaikutus-
mahdollisuudet.

Miti tarkoittaa valinnanvapauden vaikutukset kasvupalveluissa? Ja miti tarkoittaa allians-
simalli kasvupalveluissa? Kuntien tulevaisuuden suurin toimiala on sivistystoimi, lasten pii-
vihoito ja koulutus, jos ja mikili maakuntauudistus toteutuu.

Marko Mikinen Pirkanmaan liitosta kertoi maaseutuvaikutusten arvioinnista maakunta-
uudistuksesta. Maakuntauudistus ei ole pelkistiin sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus, vaan
uudistukseen liittyy moni muukin asia. Iso muutos on se, ettd tuleva maakunta jirjestd pal-
velut, mutta ei itse tuota niitd kaikkia, vaan ostaa palveluita markkinoilta, miki on my®s iso
mahdollisuus maaseudun toimijoille. Maakuntahallintoon siirtyy sote, pelastustoimi, alueke-
hittiminen, alueiden kiytén ja rakentamisen ohjaus jne... Maakuntauudistus koskettaa eri
tavoin maaseutua. Maaseutuvaikutusten arviointi Pirkanmaalla — hankkeessa pyritddn tunnis-
tamaan asioita, vaihtoehtoja, jotka olisivat maaseudulle mydnteisid. Pirkanmaan arvioinnissa
keskitytiin maaseudun elinvoimakysymyksiin. Tavoitteena luoda mekanismi, milld maaseutu
huomioidaan valmistelussa ja tulevan maakunnan toiminnoissa.

Taina Vire Kuntaliitosta kertoi, ettd hinen tehtiviniin on maaseudun kehittiminen ja
hin toimii pienten kuntien neuvottelukuntien sihteerini. Maaseutuvaikutusten arviointi
on yksi maaseutupolitiikan neuvoston tehtivisti. Maaseutuvaikutusten arvioinnista keskus-
tellaan laajasti, miten maaseutuvaikutusten arviointia tulisi ottaa huomioon, kun tehdiin
erilaisia maaseutua koskevia paitoksid. Arviointimenettelyd on kiytetty kuntaliitosten yh-
teydessd. Maaseutuvaikutusten arviointia on syyti tehdd Suomessa, koska 95 % Suomen
pinta-alasta on maaseutua ja maaseudulla asuu 1/3 Suomen viestosti. Maaseutuvaikutusten
arviointi on my®os kehittdmistyotd. Arvioitavia asioita ovat maaseudun elinvoimatekijit, pal-
veluiden saavutettavuus, piitdksenteon loittoneminen ja demokratia seki asukkaiden kuu-
leminen. Tavoitteena on tunnistaa uudistuksen maaseudulle kohdistuvat vaikutukset, lisitd
my®énteisid vaikutuksia ja vihentii tai ehkiistd kielteisii vaikutuksia.

Maaseutuvaikutusten arviointi on oppimisprosessi. Se parantaa eri tahojen vilistd vuo-
rovaikutusta, tukee luottamuksen ja yhteisen nikemyksen rakentamisessa, synnyttdd uusia
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nikékulmia jne. Hankkeen piloteiksi on valittu Pirkanmaa ja Kainuu, koska ne ovat hyvin
erilaiset alueet ja pitivit sisilldin erilaista maaseutua.

Jaaakko Herrala, Pirkanmaan SOTE-muutosjohtaja otti puheensa alussa ensimmiiseksi
takin pois, koska sanoi, ettd voi tulla hiki! Hin totesi, ettd sote-uudistus sisiltdd paljon vieraita
ja outoja sanoja, mutta lupasi avata esityksessiin sote-asioita ja pyrkid kertomaan sen selko-
kielelld. Ja kertoo my®s sote-uudistuksen vaikutuksia maaseutualueille. Suomen 100-vuo-
tisen historian aikana meidin elinikid on kaksinkertaistunut. Yli 100-vuotiaaksi eldd jo to-
della paljon ihmisid. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa on uudistettu monta kertaa 100-vuotisen
Suomen historian aikana. SOTE-uudistuksen tavoitteina on kustannusten kasvun hillitse-
minen, asiakaslihtdisyys ja yhdenvertaisuus. Tavoitteena on turvata palvelut myds tulevai-
suudessa. Esimerkkini kustannuksista, hoito ja lidkkeet uudistuu ja liikkeet erikoistuu ja
ne maksaa erittiin paljon, miki voi olla yhdelle kunnalle kestimitonti, mutta maakunta voi
sellaisen hoitaa. Sote-menojen kasvu on ollut 2,4 % vuosittain, 3 miljardin siisttavoitteella
kasvu olisi 0,9 % vuosittain.

Pirkanmaa on menossa huomenna ministeriéén neuvottelemaan, kuinka Pirkanmaan ra-
hoitus tapahtuu tulevassa maakunnassa. Minkilaisia asukastihentymii maaseudulla on. Pir-
kanmaalla ensimmiinen laskelma on, etti lisirahoitus on 68 ME vuosina 2017-2025. Meilld
on ikdihmisten lisdintymisen vuodet edessi, eli yli 75-vuotiaiden osuus viestosti kasvaa,
mydskin lapset lisddntyvit, noin 6000 lasta syntyy vuosittain Pirkanmaalla.

Miten maaseutu saa dinensi kuuluviin maakunnassa? Sali oli Jaakon mielestd tdynni niiti,
jotka vaikuttavat maaseudun palveluihin. Ensinnikin didnestikid maakuntavaaleissa, toiseksi
kiyttikdi oman paikkakunnan palveluita. Alkii lihteké merta edemmiksi kalaan. Mutta
valinnanvapaus on tillikin hetkelld olemassa! Minki oven rivan avaatte, se palveluyksikks
toimii vireind. Maakuntauudistukseen liittyvi lainsdddidnto lihtee siitd, ettd kanalaisia osal-
listetaan. Pirkanmaan maakuntavaltuustossa tulee olemaa 79 valtuutettua. Valiokuntia-malli
tarjoaa osallistumisen paikkoja ja tulee olemaan my6s muita mahdollisuuksia osallistua val-
misteluun ja padtoksentekoon.

Jaakolta on pyydetty, ettd voisiko maakuntauudistusta piirtdd yhdelle kalvolle. Kylld sen
voi piirtdi ja niin on Jaakko tehnytkin, mutta kuvio on erittiin sumea ja hyvin episelvi, koska
uudistus on niin moninainen. Pirkanmaan uudistusvalmistelijat lisddvit keviin aikana vies-
tintdd, nyt kerrotaan mitd tapahtuu ja miti tulee tapahtumaan. Maakuntahallinnossa tulee
olemaan muun muassa 21 000 tyontekijid, 2,0 mrd. euroa/vuosibudjetti, 650 siirtyvid sote-
kiinteistd4, 8000 siirtyviid sopimusta.

Kuinka remu-kunnissa eli reuna-alueiden kunnissa saadaan palvelut jirjestettyd. Tdssd
kohtaa voi kehua Virtain kaupunkia. Keituri Soten myoti Virrat tekee mini-sotea. Tukipal-
velut ovat isoja asioita. Jo alkuvaiheessa on huomattu, ettd kunnalla ja maakunnalla on yh-
teinen asiakas, me kaikki. Miksi siis kilpailla.

Meille kaikille tulee valinnanvapaus, voimme valita terveyskeskuksen, tulevaisuudessa
sote-keskus, joko yksityisen tai julkisen. Terveyskeskuksesta pitii myos tarjota viestdn tar-
peita vastaavasti erikoissairaanhoidon palveluita.

Sote-uudistus koostuu kolmesta osa-alueesta: 1) rakenneuudistus, konkreettisesti esim.
Keiturin Sote siirtyy tulevalle maakunnalle, 2) rahoitusuudistus, rahoitus maakunnalle tulee
valtiolta. Maakuntahallinnon tydntekijit neuvottelevat rahamiiristd ministerion kanssa ja
maakuntavaltuusto sitten paittdd, miten ne jactaan maakuntaan. 3) valinnanvapauden laa-
jentuminen.

Miti vaikutuksia maakuntauudistuksella on maaseudulle? Terveysasemaa vaihtaneilla syy
vaihtoon liittyi usein sijaintitekijoihin. Pirkanmaalla on ¢illi hetkelli 44 terveyskeskusta.



Kuinka palveluverkko siilytetdin, on toki haasteellista. Viestonkehitys on esimerkiksi Vir-
roilla negatiivista 5,3 %

Jukka Alasentie Pirkanmaan muutosjohtaja kertoi maakuntauudistuksen pihkininkuo-
ressa. Uudistuksessa perustetaan 18 maakuntaa, miki on hyvi miird. Uudistuksen teke-
minen on Alasentien mukaan melko kompleksista ja tuntuu kuin Suomessa olisi menossa
kolme maakuntauudistusta, se miti hallitus sanoo tekevinsi, se mitid oppositio sanoo halli-
tuksen tekevin ja se mitd muutosjohtajat tekevit kiytinngssi. Pirkanmaan uudistuksen ta-
voitteena on nykyaikaistaa ja uudistaa palveluja seki parantaa julkisen talouden kestivyysva-
jetta. Suomessa Sote-menot ovat kaksinkertaistuneet 2000-luvulla. Suomessa terveyserot ovat
liian suuret. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kaksi vaihtoehtoa maakuntauudistuksessa,
maakuntamalli ja valtiollinen malli. Uudistuksessa yhdistyy koko Suomen osalta yli neljin-
sadan organisaation tehtivit.

TAmin hetken suunnitelma on se, ettd heinikuun alussa 1.7.2018 lait astuvat voimaan ja
uudet maakunnat perustetaan. Kuntien kannalta on lukuisia tirkeitd tehtdvid, muun muassa
kasvupalvelut, alueiden kiyton suunnittelu, ympiristd- ja luonnonsuojelutehtivit.

Alueiden kehittdminen. Elinkeinopalvelut sisiltdvit maaseudun kehittdmispalvelut, kas-
vupalvelut, innovaatioiden edistimisen, rakennerahastotehtivit, maatalouden tuet ja val-
vonnan seki lomituspalvelut. Laissa sanotaan, etti maakunnilla on velvollisuus yhteensovittaa
maakunnan ja kuntien elinvoimapalvelut. Elinympiristopalvelut sisiltavit alueiden kiyton
palvelut, vdyldpalvelut ja ympiristdpalvelut. Voisiko tehtivien sisiltéd uudistaa, esimerkiksi
maatalouslomittaja voisi hoitaa kotipalvelua, esimerkiksi hoitamalla vanhusten kauppa-asi-
ointia.

Yritys- ja tyollisyyspalveluista kasvupalveluja. Maakunta on kasvupalveluiden jirjestimis-
vastuussa. Kasvupalveluissa on kahdenlaisia palveluita, jirjestiminen ja julkiset hallintoteh-
tdvit maakunnassa sekd palvelujen tuottaminen. Yksi kysymys koulutuksen osalta on, miten
varmistetaan, ettd ketdin ei kouluteta tyotcdmiksi. Tdssd asiassa kunta ja maakunta voi tehdid
yhteisty6tid. Kunnilla pitiisi olla jatkossakin merkittivi rooli tyéllisyyden hoidossa. Timid
tulee olevan haastava tehtivi maakunnalle, koska rahaa on aivan liian vihin. Kaksi asiaa on
tirkeid, ensiksi, tiedon pitdd kulkea, missi on tydpaikkoja, missi on tydttdmit tyonhakijat,
toiseksi pitid olla riittdvisti rahaa hoitaa timi asia.

Allianssi pahkininkuoressa. Tirkein asia allianssissa on se, ettid kunnilla ja maakunnalla on
yhteinen tavoite. Kaikki istuvat samalla puolen poytidd. Allianssimallin toteuttamista Pirkan-
maalla valmistelee juuri tydnsi aloittanut tyéryhmi, Pirkanmaan malli on tulossa.

Mitkd ovat maaseutuvaikutukset? Miten loydetiin sellaiset ratkaisut, mitki ottavat paik-
kojen erilaisuudet huomioon. Miki toimii Hervannassa, ei vilttimittd toimi Virroilla. Jukka
ei vield osaa sanoa, mitki kokonaisuutena maaseutuvaikutukset ovat, mutta uskoo, etti tuleva
malli tulee olemaan parempi kuin entinen.

Uudistukseen liittyy vield epiavarmuuden tuntua. Tilaisuuden alussa Jukka kuuli kolme
kertaa sanan ”jos”, jos uudistus tulee. Mutta Jukka on varma, ettd uudistus toteutuu.

Keskustelu, puheenjohtajana Heidi Tanhua
* Miten maakunnalle luodaan uutta toimintamallia valiokuntamallilla? Valiokuntamalli
tarkoittaa, ettd valmistelussa on mukana luottamushenkil6t viranhaltijoiden kanssa.
Valiokunnat kiyvit keskustelua raatien kanssa, joten myds pienten kuntien edustajien
ddni tulee kuulumaan. Valiokuntamalli voi toki tyéllistdd maakuntavaltuuston jisenii
melkoisesti, koska valtuuston jisenet osallistuvat valiokunnissa asioiden valmisteluun,
eivitkd ole pelkistian pidtoksentekijoini.
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Miten rahoitusneuvottelut valtion kanssa kiydidin? Maakunta kiy rahoitusneuvottelut
vuosittain valtion kanssa. Maakuntaa tullaan arvioimaan monella eri tavalla ja monien
eri toimintojen kautta ja niihin arviointeihin tulee perustumaan maakunnan rahoitus.
Lakisiidteiset palvelut on kuitenkin joka tapauksessa hoidettava, joten rahan on riitet-
tivi lakisiiteisiin palveluihin.

Miltd ndyttdd sote-palvelujen tulevaisuus Virroilla ja Ruovedelli eli Keituri-soten tule-
vaisuus? Tulevaisuus niyttdd hyviltd. Osakeyhtio on ketterd malli sote-palvelujen tuot-
tamisessa. Kokonaispalveluiden ulkoistus on sitten toinen asia, Pirkanmaalla kokonais-
ulkoistuksia on eniten. Laissa on pykild, joka velvoittaa maakunnan neuvottelemaan,
todennikéistd on, ettd sopimukset puretaan ja neuvotellaan uudet sopimukset. Case
Nokia on menossa. Nokialla on homeessa oleva terveyskeskus, tarvittaisiin nopeasti 30
miljoonan euron uusi terveyskeskus. Nokia ottaa tietoisen riskin, kun rakentaa uuden
terveyskeskuksen, koska ei voi olla varma ottaako maakunta sitd kiyttdon. Mutta
Jaakko on antanut lausunnon, ettd Nokia tarvitsee jatkossakin terveyskeskuksen. Tilld
hetkelld tehdiin selvitystd, ryhdytidinko investointia toteuttamaan.

Kun on Tampere, Tampereen seutu ja sitten on muu Pirkanmaa. Onko tulevaisuudessa
vain yksi alue? Jaakko vastasi, ettd nyt oikeasti siirrytdin pois siitd ajatuksesta, ettd olisi
olemassa kuntarajat. Vuoden 2020 alusta saa todellakin valita sen Sote-keskuksen, joka
tuottaa itse kullekin palvelun. Lihipalveluita tulee olla, koska tilld hetkelld kiytetdin
60 miljoonaa euroa rahaa ihmisten kuljettamiseen palveluiden direlle.

Miti tarkoittaa lastensuojelun kuntoon laittaminen? Lastensuojeluun menee rahaa 1, 2
miljardia euroa. Hammashuoltoon menee 1,1 miljardia euroa. Pitiisi pystyd tekemiin
ennaltachkiisyd, varhaista puuttumista, avioerojen ehkiisyi. Pirkanmaalla on mukana
tdssd tyossd muun muassa kirkko ja monia jirjestojd. Meididn piciisi kysyd, minka-
laisia sosiaalipalveluita me saadaan. Yleison joukosta toivottiin, ettd pienten kuntien
hyvit kdytinnét lastensuojelutydssi siilyisi, he tekevit tyotd kokonaisvaltaisesti. Digi-
taalisuus on tirkedd, mutta sosiaalitydssd ennen kaikkea asiakkaan kasvokkain kohtaa-
minen on tirked.

Miten jirjestetddn ensihoito? Ensihoito siirtyi kunnilta sairaanhoitopiireille jo ai-
emmin. Ja muutakin muutosta on tehty. Virroilla on koettu, ettd palvelu on kehit-
tynyt ainoastaan kustannusten osalta. Ensihoidon johtamisjirjestelmi tulee olemaan
Pirkanmaa, Eteli-Pohjanmaa, Kanta-Hime ja Keski-Suomi. Jirjestelmi ei ole rapautu-
massa. Pelastushelikopteri muun muassa tukee ensihoitoa, varsinkin siksi, koska silloin
saadaan paikalle liikiri. Ambulanssi tulee edelleenkin lihtemiin lihimmisti paikasta.
Kuinka kiy Keituri Soten? Keituri Sote Oy:n sopimus on tillid hetkelld voimassa 2030
vuoden loppuun saakka. T4lld hetkelld keritddn kaikkia sopimuksia kunnista kesikuun
loppuun mennessi, syksyn aikana sopimukset kiydiin lipi. Tdmi on iso tyd, koska
sopimuksia on todella paljon. Uudet sopimukset neuvotellaan sitten talven aikana.
Kaikki sote-henkil@std siirtyy tulevan maakunnan tydntekijiksi. Yhteistyoneuvottelut
kiynnistyvit syksylld. Tuleva maakunta neuvottelee jokaisen tyontekijin kanssa, miki
tulee olemaan tuleva tehtivi. Ennuste on, ettd 95 %:sti tydntekijoiden tydtehtivi tulee
olemaan sama kuin ennenkin.

Tullaanko maakunnassa keskittdimiin tiettyjd tehtivid? Esimerkiksi huhuja on, ettd
lastensuojelun tehtivid keskitetddn. Tdmid on Jaakon mielestd fiktiota, ja juuri hyvi
syy, miksi hin on tdilld. Sosiaalipalveluissa siirrytdin osittain neljin tason ratkaisuihin,
neljis taso on yliopistosairaalan taso. OT-keskus toiminta. Erityisen haastavia asioita
varten tulee yksikkd, missd hoidetaan niiti asioita.



Jaakko kehotti lukemaan 1000-sivuisen sote-palveluiden valmisteluiden raportin, sielli on
paljon uusia, hyvii ideoitakin, kuinka toteuttaa sote-palvelut tulevassa maakunnassa. Ra-
portti 16ytyy Pirkanmaan uudistuksen internet-sivuilta.

Kalevi Kaleva Virtain kaupungin valtuuston puheenjohtaja lausui tilaisuuden piitds-
sanat. Uudistus tulee, jossittelun voi hinen mielestidn jittdd pois. On tarpeellista arvioida
vaikutuksia. Harvaan asutun maaseudun vaikutukset askarruttavat. Meididn vanhainkoti tai
terveyskeskus ei jiine tarpeettomaksi. Julkinen litkenne on melko heikkoa. Kesilld pidstiin
kaksi kertaa viikossa laivalla Tampereelle. Tyovoiman kohtaanto-ongelmat ovat haastavia.
Tietokoneen kylmi ruutu ei aina riitd nuorelle eikd tydttomalle, joka hakee tyotd. Jos kas-
vupalvelut koetaan kaukaisina, se on huono asia. Tietoa on levitettivi niin, ettd virheellinen
tieto ei piise leviimiin. Kansalaisten kiinnostus ei ole vieli kovin hyvi uudistukseen. Jos
me jokainen kerromme titi asiaa kymmenelle henkilélle, niin tieto menee eteenpiin. Timi
joukko on saatava pidettyi uteliaana, mutta samalla rauhallisena. Virroilla on jo tehty uudis-
tusta Sote-yhtidittimisen myotd. 225000 henkil6i oli valtiolla, kun Kaleva meni t6ihin sisi-
ministerioon 1986, kahdenkymmenen vuoden jilkeen valtiolla oli 87 000 henkil$4. Valtion
toimintoja yhtiditettiin, perustettiin liikelaitoksia ja lopulta yliopistot ulkoistettiin, minki
myoti valtion henkilskunta on vihentynyt. Kalevan nikemyksen mukaan maakunnan ra-
hoitusneuvottelut tulevat varmasti olemaan osaltaan haastaviakin valtionvarainministerién
kanssa.
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Liite B4
KUHMOISTEN TILAISUUDEN OHJELMA

Teemana reuna-alueiden vetovoimatekijit ja maakuntavaihdos. Osallistujia 41

7 T ") MAASEUTUPOLITIKKA.FI
Kuralitteo LANDSBYGDSPOLITIK.FI
. Kommunforbundet :

Maaseutuvaikutusten arviointi maakuntauudistuksessa —
teematilaisuus Kuhmoisissa
teemana reuna-alueiden vetovoimatekijit ja maakuntavaihdos

Pirkanmaa2019

Miten maakuntauudistus vaikuttaa maaseudun elinvoimaan maakunnan reuna-alueilla?

Paikka: Kuhmoinen, koulukeskus, Lankipohjantie 64, Kuhmoinen
Aika: Torstai 15.3.2018 kello 16.00 — 18.00, kahvi alkaen 15.30
Ohjelma:

16.00 Tervetuloa!

Kuhmoisten kunnan edustaja

16.15 Maaseutuvaikutusten arviointi. Mistd on kysymys Pirkanmaalla?
Suunnittelupaallikké Marko Makinen, Pirkanmaan liitto

Maaseutuvaikutusten arviointi valtakunnan nakékulmasta ja nake-
myksiad reuna-alueiden vetovoimatekijoista
Erityisasiantuntija Taina Vare, Kuntaliitto

16.45 Mika muuttuu maakuntauudistuksen myo6td? Mitd maakuntauudistus
merkitsee Kuhmoisten kunnassa?
Muutosjohtaja Jukka Alasentie, Pirkanmaan liitto

17.15 Keskustelua alustusten pohjalta
Ryhméporinat ja yhteinen keskustelu

18.00 Tilaisuuden pdatos
Kehittdmisasiamies Arto Kummala, Kuhmoisten kunta

Tervetuloa keskustelemaan!
Ei erillisia ilmoittautumisia.

Tilaisuuden jarjestavat: Kuhmoisten kunta, Pirkanmaan liitto, Kuntaliitto ja
Maaseutuvaikutusten arviointi ty6kaluna maakuntauudistuksessa -hanke

"Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut hankkeen Makeran valtakunnallisiin

maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin suunnatuista varoista Maaseutupoli-
titkan neuvoston asettaman hankeryhmdn esityksestd.”
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KUHMOISTEN TILAISUUDEN MUISTIO

Minna Korppila, Kuhmoisten kunnan valtuuston puheenjohtaja toivotti osallistujat terve-
tulleiksi. Kuhmoinen on elinvoimainen kunta. Erityisesti voi iloita siité, ettd nettomuutto oli
+7 viime vuonna, syntyvii lapsiakin on tulossa tind vuonna. Kuhmoinen haluaa olla mukana
maakunnan kehityksessi.

Marko Mikinen kertoi perusasioita maakuntauudistuksesta ja maaseutuvaikutusten arvi-
oinnista Pirkanmaan maakunnassa. (Samoin kuin Virroilla.)

Taina Vire kertoi maaseutuvaikutusten arvioinnista ja reuna-alueiden vetovoimateki-
joistd. Muutosten vaikutukset nikyvit usein ensimmiiseni ja vahvempina maaseudulla. Jos
vaikutuksia ei tunnisteta, niitd ei myoskiin osata ottaa huomioon. Maaseutuvaikutusten ar-
viointi on oppimisprosessi. Tavoitteena on, etti maaseutuvaikutusten arviointi olisi osa pii-
toksentekoprosessia.

Reuna-alueiden vetovoima-asiaa Taina lihestyi kunnan vetovoiman kautta. Sitd voi miettid
asukkaiden, yritysten ja matkailijoiden nikékulmasta. Vaikuttaako sote- ja maakuntauudistus
niihin? My®s pitovoima on tirked. On tirkedd, ettd kunnan elinvoima pystytdin pitimiin.
Suomessa maaseudun vetovoimatekijit ovat hyvin erilaisia eri puolella Suomea. Vetovoima
tulee paikallisesta vahvuudesta. On hyvd muistaa, ettd paikalliset vahvuudet ei mihinkdin
hivid, vaikka maakunta muuttuu. Miti kunta tekee tulevaisuudessa? Osaamisen ja kulttuurin
edistiminen, kunnan elinvoiman edistiminen, elinympiriston kehittiminen tulevat olemaan
kuntien tirkeimpii tehtivid maakuntauudistuksen my®ti.

Paikkakunnan vetovoimaisuutta lisid hyvinvoinnin edistiminen, maankiytts, asuminen
ja litkenne + tietoverkot, palvelut ja sujuva arki, sivistys ja kulttuuri, ja visio tulevaisuudesta:
suvaitsevuus, avoimuus ja dynaamisuus. Laajakaistaseminaarissa oli Ilkka Luodon esityksessi
Paikallisuus ja digitalisaatio tullut esille uusi termi *Uuspaikallisuus”. Uuspaikallisuus tar-
koittaa yhdistyvyyttd ja saavutettavuutta aluerakenteessa. Eri paikat voivat olla kansalaisille
merkityksellisid jossakin mielessd, vaikka he eivit asuisikaan sielld vakituisesti. Tdmi voi olla
osa tulevaisuuden maaseudun menestysstrategiaa. Silmiily Kuhmoisten kunnan kotisivuihin
ja kuntastrategiaan luo myénteisen kuvan Kuhmoisten kunnasta.

Jukka Alasentie kysyi osallistujilta, kuinka moni uskoo sote-maakuntauudistuksen toteu-
tuvan? Noin puolet osallistujista uskoi, ettd uudistus toteutuu. Alasentie kylld pitdd selvini,
ettd uudistus toteutuu, koska uudistusta on valmisteltu jo todella pitkille, ja olisi aivan liian
kallista lopettaa uudistuksen valmistelu tissd vaiheessa. Sote-uudistusta tarvitaan esimerkiksi
sen takia, ettd Suomessa terveyserot ovat suuremmat kuin USA:ssa. Terveydenhoitopalve-
luissa erot ovat todella suuret tydssikiyvin eli tydterveyshuollon piirissi olevan ja tydttomin
tai yrittdjin vililli. SOTE-menot ovat 2000-luvulla kaksinkertaistuneet. Tilld hetkelld 8,5
mrd. euroa menee enemmin SOTE:n kuin 15 vuotta sitten. Sairaanhoidon menot Pirkan-
maalla 2000-2016 ovat kasvaneet +156 %, perusterveydenhuolto menot on kasvaneet 100
%. Sote-menojen osuus on noin 90 % koko uudistuksen menoista.

Sote-palvelujen kehittimisen osalta tarvitaan demokraattinen ohjauksen uudistus, koska
erityisesti erikoissairaanhoidon kustannukset ovat kasvaneet huomattavasti, ja kuntien osalta
keinot vaikuttaa kustannuksiin ovat erittdin pienet. Maakuntahallinto on Alasentien mukaan
hyvi uudistaa samalla, koska saadaan sama demokraattinen jirjestelmi seki sote- ettd maa-
kuntahallintoon. Sen vuoksi nimi uudistukset on hyvi tehdd samaan aikaan.

Alasentie kivi lipi uudistuksen perusasiat (katso Virtain tilaisuuden muistio). Maakunta-
valtuuston vaalit on lokakuussa. Valtuuston koko tulee olemaan 79 henkilsd. Tampereen vi-
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kiluku on 45 % koko maakunnan vikiluvusta, joten Jukka painotti, etti tavoitteena on saada
valtuuston jisenii joka puolelta maakuntaa, ei ainoastaan Tampereelta. Maakuntien on tar-
koitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta. Valinnanvapaus tulee voimaan 2021, suu- ja
terveydenhoito siirtyy maakunnalle 2022. Tuleva maakuntavaltuusto antaa palvelulupauksen
jokaiselle maakuntalaiselle! Kuhmoisten kunnan palvelut uuden maakunnan myéti voi jopa
parantua, niin ainakin pitiisi.

Sote-uudistus koostuu kolmesta osa-alueesta. Rakenneuudistus, rahoitusuudistus ja va-
linnanvapauden laajentuminen. Tavoitteena on sote-palveluiden uudistuminen asiakaslihtsi-
siksi ja yhdenvertaisiksi maakunnissa, muun muassa ikidihmiset ja omaiset, lapsi- ja perhe,
piihde- ja mielenterveys, vammaispalvelut. Tavoitteena on maaseudun palveluiden turvaa-
minen, palveluverkon uudistaminen, kunta ja maakunta yhteistyén vahvistaminen, varhais-
kasvatus ja sote-yhteistyo seki kasvupalvelut ja sote-yhteistys.

Tyénjako uudistuu kolmen tahon kunta-maakunta-valtio vililli. Maakunta lupaa tietyt
palvelut, miki on reuna-alueiden kuntien suojakin, koska matkat eivit voi olla tiettyd miarii
pitempii palveluiden &irelle. Palveluverkkoa kehitetiin tulevalla maakunnalla, vieri vieressi
olevia palveluita todennikéisesti joudutaan karsimaan, mutta ei voi karsia palveluita reuna-
alueilta, jos sielld on vain yksi palvelu, esimerkiksi yksi terveyskeskus. Pirkanmaalla viestd
ikidntyy, minkid myoti palvelujen tarve kasvaa, digitalisaatiolla pyritiin ratkaisemaan palve-
lujen jirjestimisti.

Aluekehittiminen. Elinkeinopalvelut sisiltavit maaseudun kehittdmispalvelut, kasvupal-
velut, innovaatioiden edistimisen, rakennerahastotehtivit, maatalouden tuet ja valvonta ja
lomituspalvelut. Elinympiristopalvelut sisiltdvit alueiden kidyton palvelut, viylipalvelut ja
ympiristopalvelut. Yritys ja tysllisyyspalveluista tulee kasvupalveluja.

Maakunta jirjestdi palvelut. Jirjestiminen ja tuottaminen pitid jatkossa erottaa. Allianssi-
malli tarkoittaa yhteisty6td. Pirkanmaan uudistuksen sivuilla on hyvin avoimesti valmistelun
materiaali. Toinen tietosivusto on alueuudistus.fi.

Keskustelu, puheenjohtajana Marko Mikinen

* tulecko liikenteen osalta muutosta uuden maakunnan myétd? Kuljetuksiin kiytetdin
60 miljoonaa euroa vuodessa maakunnassa, miti pitdi tarkastella uudessa maakun-
nassa, voidaanko niitd kuljetuksia, esim. Kela-kyydit, tehostaa.

* riittddko tienhoitoon rahat? Pirkanmaalla on Suomen huonoimmin hoidetut paikal-
listiet? Teiden hoidossa esim. valtio eli litkenneministeri6 jakaa rahat teiden hoitoon

* miki rooli maakunnalla tulee olemaan joukkoliikenteen osalta Helsinkiin ja Lahteen?
Maakunnalla tulee olemaan pieni joukkoliikenteen raha, mutta lihinni varmaan jouk-
koliikenne tulee miirictymain markkinoiden voimin.

* muuttuuko verotus? Kuntien verotuksesta leikataan noin 12 % ja sen rahan valtio tulee
jakamaan maakunnille. Maakunnille ei tule omaa verotusoikeutta.

* Juha Kuisma, Pirkan kylit ry:n puheenjohtajan kommentti. Maaseudun kehittimi-
sessi on kyse kahdesta asiasta 1) tyopaikkojen luominen/ elinkeinojen luominen, 2)
kylien tasolla maaseudun kehittdiminen. Kuinka kylitaloja tullaan kiyttimiin kylien
kehittdmisessd, kun kouluja ei ole. Kuinka kyldt otetaan huomioon maakunnan toi-
minnoissa? Alasentie vastasi, ettd titd ei ole vield mietitty. Kyldtaloja varmaan voisi
kiyttdd palvelupisteind, jos sielld esim. on hyvit digitaaliset yhteydet. Tdmi asia ote-
taan valmistelun agendalle.

* muuttuuko EU:n maataloustuet muutoksen myotd? Maaseudun kehittimisen myoea?



Maakuntauudistus ei sindnsi muuta niiti asioita, jisenmaat ovat mukana uuden EU-
ohjelmakauden valmistelussa ja neuvotteluita kiydiin jo tilld hetkelli. Suomi tulee
olemaan EU-puheenjohtajamaa syksylld 2019.

* toivottaako maakunta paluumuuttujat tervetulleeksi? Pirkanmaan maakunta on kas-
vava maakunta, noin 4000 henkei/vuosi, miki on sininsi ongelma Pirkanmaan maa-
kunnan rahoituksen kannalta, koska valtion rahoitus tulee kahden vuoden takaisen
vikiluvun mukaan. Silti toivotetaan ehdottomasti kaikki uudet asukkaat tervetulleeksi.

* kuinka pitkdin meidin palvelut tdilld reuna-alueella tulee olemaan turvattu? Kuinka
pitkd on suunnittelun aikajinne? Asioita suunnitellaan tilld hetkelld noin 2025 vuo-
teen saakka. Reuna-alueita suojaa se, ettd palvelut pitdi olla tietyn matka-ajan puit-
teissa saavutettavissa.

* kuinka teiden kunnosta pidetiin huolta? Tiekysymykset ovat merkittivii, tiet ovat
liiankin huonossa kunnossa. Tiemiirirahoja on melko niukasti.

* missi maakuntauudistuksen valmistelijat tyoskentelevit? Kuhmoisissa elimi on eri-
laista kuin kaupungissa. Esimerkiksi Kaupoissa on ruuhka piivilli kahdentoista ai-
kaan, ei neljilti. Kiinteistdjen ylikerrat ovat tyhjii, koska kaikki haluaisivat piisti en-
simmdiseen kerrokseen. Voisiko valmistelijat tulla valmistelemaan asioita tydvaihtoon
esimerkiksi kahdeksi viikoksi Kuhmoisiin? Todettiin, ettd melko paljon valmistelijoilla
on jo tilld hetkelld maaseututuntemusta ja ymmarrysti maaseudulla asumisesta, mutta
jollakin tavalla timin asian voisi ottaa huomioon ja miettid tydnkiertoasioita tulevassa
maakunnassakin.

* miti tapahtuu yleiskaavoituksessa? Voidaanko kesiasuntoja muuttaa vakinaiseksi asun-
noksi? Tissi ei tapahdu oleellisia muutoksia maakuntauudistuksen myoti.

* kuka rahoittaa timin hetken valmistelun? Valtio rahoittaa valmistelun, timin vuoden
valmistelubudjetti on 4 milj. euroa, tyontekijoitd on 40. ICT-rahoittaminen tulee ole-
maan mittavaa, koska tietokonejirjestelmit tiytyy yhteniistdd. Tilld hetkelld on kiy-
tossd lukemattomia erilaisia jirjestelmii maakuntahallintoon yhdistyvilld organisaati-
oilla.

* tistd Sote-touhusta? Mistd Kuhmoisissa saadaan rontgen-palvelut jatkossa? Ei ole tds-
millistd vastausta vield tissi vaiheessa, koska timinkaltaisten yksityiskohtien toteu-
tusten ratkaisut ja padtokset eivit ole vieli mahdollisia

* Keijo Kaleva toi terveisid Virroilta. Toivoi, ettd jokainen kertoisi uudistuksesta kymme-
nelle lihimmaille ihmiselle, koska tieto rauhoittaa olemista ja elimisti. Tydttomyyden
hoito pitii olla lihempind ihmistd tulevassakin maakunnassa. Kaleva luottaa valmiste-
luun ja siihen, ettd uudistus toteutuu.

Arto Kummala, Kuhmoisten kehittimispiillikké lausui pidtdssanat. Kuhmoinen sijaitsee
jalla. Edelleenkin Kuhmoisten vahvuus on meisti itsesti kiinni. Kukaan ei tee asioita meidin
puolesta, jos me emme itse niitd tee. Kuhmoisten kunta on tehnyt uuden strategian. Elin-
voima lihtee meisti itsestd, meisti, jotka asuvat tdilld ja meistd, jotka on tdissd tdilld. Limmin
kiitos osallistujille!

dettiin antoisina ja riittdvin selkokielisini.
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Liite 1. Sahkéinen (Webropol) maaseutuvaikutusten
arviointi -kyselylomake

.
v MAASEUTUPOUTIKIAF

rKuntaliitto VW Kainuun litto m PIRKANMAA ObMDSSYGMMLITIKFI

Kommunférbundet

MITEN MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUS VAIKUTTAA MAASEUDUN
ASUKKAIDEN, YRITYSTEN JA MUIDEN TOIMIJOIDEN ARKEEN?

Taustakysymykset

1.1.  Yhteystiedot (vapaaehtoinen)
Etunimi
Sukunimi
Sihképosti

1.2.  Vastaajan kotikunta*

1.3.  Vastaajan maakunta*

[] Kainuu
L] Pirkanmaa
[] Muu

1.4.  Organisaatio/taho jota edustat?

a) Kunta: viran-/toimenhaltija

b) Kunta: luottamushenkils

¢) Leader-toimintaryhma: tydntekiji, hallituksen jisen
d) Paikallinen tai alueellinen yhdistys
e) Maakuntaliitto: viran-/toimenhaltija
f) Maakuntaliitto: luottamushenkil®
g) ELY-keskus

h) AVI

i) Muu alueellinen toimija

j) Yliopisto tai tutkimuslaitos

k) Eduskunta

) Mavi

m) Evira

n) Tukes

0) Ministerio, miki?

oo onooonoon

p) Muu, miki?




1.5.  Oletko ollut mukana maakunta- ja sote-uudistustydssi?

L] Kylld, missi roolissa/tyoryhmissi?
L] En
1.6.  Millaiseksi arvioit oman tietimyksesi maakunta- ja sote-uudistuksesta?
] Tiedin paljon
L] Tiedin jonkin verran
] Tiedin vihin
] En tiedd juuri mitdin

Seuraavilla arviointikysymyksilli haemme maakunta- ja sote-uudistuksen mahdol-
lisia ja todennikoisid vaikutuksia maaseutuun. Koska moni asia on vield auki, vastaa
kysymyksiin olemassa olevien tietojesi ja nikemystesi pohjalta.

2.1.  Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun elinkeinotoimin-
nan ja yrittijyyden edellytyksiin?

Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2). Valitse lisiksi kolme tirkeinti asiaa
ruksaamalla kohta “Tiirkei asia’.

-2 -1 0 +1 +2 En Tirked
merkittivd  kiel- my6n- merkittivi  osaa asia
kielteinen  teinen el teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus vaikutus

a) yritysten toimintaan ja

kilpailukykyyn? [] [] [] [] L] ] []
b) mahdollisuuksiin tehdi
investointeja maaseudulle? [] [] [] [] [] L] []

¢) yrittdjien mahdollisuuksiin toimia

tarjoajina maakunnan hankinnoissa? [ | O [ O O [] ]
d) jdrjestdjen mahdollisuuksiin

toimia tarjoajina maakunnan

hankinnoissa? L]
e) tulevan maakunnan kykyyn ja

haluun tehdi hankintoja

[]
[
[]
[]
[
[]

paikallisilta yricyksiled? O O [ [] O [ L]
f) osaavan tydvoiman saatavuuteen? [ O [ O O [] ]
g) koulutusmahdollisuuksiin? L] L] L] L] L] ] ]
h) tutkimus ja kehittdmistoimintaan? [ ] [ ] ] [ O
i) tydvoimapalveluiden saatavuuteen? [ ] [ [ ] [ []
j) elinkeinopalveluiden saatavuuteen? [ | U] Ll L] U] Ll L]
k) maaseudun kehittimiseen? L] L] ] L] [] [] ]
1) maatalouden viljelijitukihallintoon? [ O [ O [] [] ]
m) lomituspalveluihin? L] L] L] L] L] ] ]
n) eldinldikiripalveluihin? O O [ O [] [] [
o) julkisten tyopaikkojen miiriin

maaseudulla? [ [ [] [ [ [ (]
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2.2.  Miten voidaan lisiti uudistuksen myonteisid vaikutuksia maaseudun elin-
keinotoiminnan ja yrittijyyden edellytyksiin?

3.1.  Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun arjen sujuvuuteen
ja palveluiden saatavuuteen?
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).

-2 -1 0 +1 +2 En
merkittdivd  kiel- my6n- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen el teinen my®nteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus vaikutus

a) maaseudun kaavoitukseen ja

rakentamiseen liittyviin [ [ [] [ [
palveluihin (mm. lupa-asiat)?
b) sote-palvelujen saatavuuteen? ] ] [ ] ] [

¢) kunnan tarjoamien perus-
palveluiden saatavuuteen
(mm. koulutus, kulttuuri- ja

litkuntapalvelut)? ] ] [ ] [ []

d) arjen turvallisuuteen

(ambulanssi, poliisi, palokunta)? [] [] [] [] [] []

3.2.  Miki on keskeisin maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvi muutos/tekiji,
joka vaikuttaa maaseudun arjen sujuvuuteen ja palveluiden saatavuuteen?

3.3.  Miten voidaan lisitd uudistuksen myénteisid vaikutuksia maaseudun arjen
sujuvuuteen ja palveluiden saatavuuteen?




4.1.  Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun saavutettavuuteen?
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).

-2 -1 0 +1 +2 En
merkicedvd  kiel- mydn- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen el teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus vaikutus

a) maaseutualueen julkiseen

litkenteeseen? O O [ O O [
b) tieverkostoon ja teiden

kunnossapitoon? O O [ O [] []
¢) digitaalisten palveluiden toimi-

vuuteen ja kiytettivyyteen? O O [ O [] []

4.2.  Miki on keskeisin maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvi muutos/tekiji,
joka vaikuttaa maaseudun liikenteeseen ja palveluiden saavutettavuuteen?

4.3.  Miten voidaan lisiti uudistuksen myénteisii vaikutuksia maaseudun liiken-
teeseen ja palveluiden saavutettavuuteen?

5.1.  Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun vetovoimateki-
joihin ja vahvuuksiin?
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).
-2 -1 0 +1 +2 En
merkicedvd  kiel- mydn- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen el teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus  vaikutus

a) alueen identiteettiin? L] L] ] [] []

b) viihtyisyyteen ja elin-
ympiriston laatuun?

¢) alueen vetovoimaan
asumispaikkana?

d) alueen vetovoimaan
matkailualueena?

e) kilpailukykyyn yritys-
toiminnan sijoittumisessa?

f) paikallisten luonnonvarojen
hysdyntimiseen?

(I U R I A N N
(I U R I A N N
I I R B A N
(I U R I A N N
(I U R I A N N
(I T e N e O S A
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5.2.

5.3.

6.1.

Miki on keskeisin maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvd muutos/tekiji,
joka vaikuttaa maaseudun vetovoimaan ja paikallisten vahvuuksien hyédyn-
timiseen?

Miten voidaan lisiti uudistuksen myonteisid vaikutuksia maaseudun veto-
voimatekijoihin ja vahvuuksien hyddyntimiseen?

Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun demokratiaan ja
yhteisollisyyteen?
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).

-2 -1 0 +1 +2 En
merkittivd  kiel- mydn- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen ei teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus  vaikutus

a) asukkaiden mahdollisuuksiin

vaikuttaa maakunnan

pidtoksentekoon? O O [ [] [] []
b) yhteiséllisyyteen ja

sosiaaliseen piddomaan? O O [ O [] []
¢) jrjestotoimintaan ja/tai

toimintaedellytyksiin? [] [] [] (] (] L]

d) kansalais- ja tydvienopistojen
toimintaan tai toiminta-

edellytyksiin? [] [] [] [] [] []

6.2.

6.3.

Miki on keskeisin maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvd muutos/tekiji,
joka vaikuttaa maaseudun demokratiaan ja yhteisollisyyteen?

Miten voidaan lisitd uudistuksen myonteisid vaikutuksia maaseudun demo-
kratiaan ja yhteisollisyyteen?




Koska kyseessi on myds iso hallintouudistus, pyydimme lopuksi arvioimaan
tulevan hallinnon toimivuutta.

7.1.  Kuinka maakuntauudistus vaikuttaa tulevan maakuntahallinnon...
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).

-2 -1 0 +1 +2 En
merkittivd  kiel- my6n- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen el teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus vaikutus

a) palveluiden asiakas-

lihtoisyyteen? [] [] [] [] (] L]
b) palveluiden ja palveluketjujen
sujuvuuteen? O O [ [] [] []

¢) alueen omien toimintatapojen /
hyvien kiytintdjen huomiointiin
palveluissa?

d) palveluverkon tiheyteen?

) maaseudun olosuhteiden ja paikal-
listuntemuksen hyddyntimiseen
hallinnon tarjoamien palvelujen
suunnittelussa ja toteutuksessa? O O [ O O [

[0
[0
[
[0
[0
[

7.2.  Miki on keskeisin maakuntauudistukseen liittyvd muutos/tekiji, joka voi
vaikuttaa tulevan maakuntahallinnon tarjoamiin palveluiden toimivuuteen?

7.3.  Miten voidaan lisiti uudistuksen myénteisid vaikutuksia tulevan maakun-
tahallinnon jirjestimiin palveluihin?
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Arvionne vieli erityisesti maatalouteen ja maaseudun kehittimiseen liittyvien pal-
veluiden osalta.

8.1.  Miten maakuntauudistus vaikuttaa tulevien maaseutupalveluiden (mm. vil-
jelijatukihallinto, maaseudun kehittiminen) osalta...
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2).

-2 -1 0 +1 +2 En
merkittivd  kiel- mydn- merkittivi  osaa
kielteinen  teinen ei teinen mydnteinen sanoa

vaikutus  vaikutus vaikutusta vaikutus  vaikutus
a) hallinnon yksinkertaistumiseen
yksinkertaistumiseen [] [] [] [] (] L]
asiakkaiden palveluiden kannalta? [ O [ O O []
b) hallinnon yksinkertaistumiseen
yksinkertaistumiseen viranomaisten

oman tydn kannalta? O O [ O [] []

8.2.  Miki on keskeisin maakuntauudistukseen liittyvd muutos/tekiji, joka vai-
kuttaa tulevan maaseutupalveluiden hallinnon yksinkertaistumiseen?

8.3.  Miten voidaan lisiti uudistuksen myonteisid vaikutuksia tulevaan maaseu-
tupalveluiden hallintoon?

9. Mitid muuta haluat kertoa maaseudusta ja maakunta- ja sote-uudistuksesta?
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Liite 2. Sdhkoisen kyselyn vastaukset kysymyksittdin

1. Vastaajien taustatiedot

Kyselyyn vastasi yhteensid 170 henkild4. Vastaajista 34 % edusti Kainuuta, 41 % Pir-
kanmaata ja 25 % muuta maata (kuvio 1). Vastausten jakaantumista maakunnittain
voidaan pitdd hyvini ja riittdvin tasapuolisena tulosten vertailtavuuden kannalta.

Kainuu 34%

Pirkanmaa 41%

Muu 25%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuvio 1. Vastaajien maakunta (N=170).

Kyselyyn vastaajista 50 henkilod edusti kuntien viran- tai toimenhaltijaa ja 31 vas-
taajaa kuntien luottamushenkildi (kuvio 2). Muutoin vastaajat jakaantuivat melko

a) Kunta: viran-/toimenhaltija
b) Kunta: luottamushenkilo
c) Leader—ac;ilwtigzghjrgi;ntybntekijé, . 2%
6% |
. 2%

d) Paikallinen tai alueellinen yhdistys 6%
e) Maakuntaliitto: viran-/toimenhaltija
f) Maakuntaliitto: luottamushenkild
g) ELY-keskus
h) AVI
i) Muu alueellinen toimija
j) Yliopisto tai tutkimuslaitos

k) Eduskunta Il%

1) Mavi
m) Evira
n) Tukes

0) Ministeris, mika?

P) Muu, mika?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Kuvio 2. Vastaajien taustaorganisaatio (N=170).
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tasaisesti kyselyn kohderyhmittiin. Kysely lihetettiin Eduskuntaan kaikille kansan-
edustajille, ja uusintapyyntd erityisavustajille. Saatujen vastausten miird Eduskun-
nasta oli vain yksi, miki voidaan pitid hankkeelle pettymykseni. Kyselyn toteutushet-
kelli maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu oli vield kiivaassa valmisteluvaiheessa
eduskunnassa, joten voidaan olettaa, etti tissd vaiheessa kansanedustajat eivit halun-
neet arvioida valmistelussa olevan uudistuksen vaikutuksia.

Arviointikyselyn tuloksien maakunnittaisten vertailujen kannalta merkityksel-
listd vastaajien taustatietojen osalta on erityisesti se, etti Kainuun vastaajista 74 %
kertoi olleensa mukana uudistustydssi, kun vastaava luku Pirkanmaan osalta oli 31 %
(kuvio 3). Kokonaisuudessaan vastaajista 56 % kertoi olleensa mukana maakunta- ja
sote-uudistustydssi. Uudistustydssi mukana olleet olivat olleet muun muassa jisenini
tydryhmissi tai palkattuina valmistelijoina.

Vastaajista noin 50 % arvioi tietdvinsi uudistuksesta jonkin verran. Tissikin oli
eroja maakuntien osalta. Kainuun vastaajista 32 % arvioi tietdvinsi uudistuksesta
paljon, kun taas Pirkanmaan osalta vain 18 % arvioi tietivinsi paljon (kuvio 4).
Tdmid on hyvin linjassa sen taustatiedon kanssa, etti Kainuun vastaajista useampi
kertoi olleensa mukana uudistustydssd kuin Pirkanmaan vastaajat. Muun maan vas-
taajat arvioivat tietivinsi uudistuksesta suhteellisesti enemmin kuin Kainuun ja Pir-
kanmaan vastaajat.

Oletko ollut mukana maakunta- Oletko ollut mukana maakunta-
ja sote-uudistustyossa? ja sote-uudistustyossa?
Pirkanmaa Kainuu

Oletko ollut mukana maakunta- Oletko ollut mukana maakunta- ja sote-
ja sote-uudistustyossa? uudistustydssa?
Muut vastaajat Kaikki vastaajat

mKylla mEn

Kuvio 3. Vastaajien mukana olo maakunta- ja sote-uudistusty6ssa (N=170).



1.6. Millaiseksi arvioit oman tietamyksesi maakunta- ja sote-uudistuksesta?

mTiedan paljon mTiedén jonkin verran mTiedan vahan mEn tieda juuri mitéan

Tiedén paljon
Tiedan vahan
86

En tieda juuri mitaan

o

50 100 150 200

mKainuu ®Pirkanmaa = Muu

Kuvio 4. Vastaajien arviot oman tietamyksen maarasta maakunta- ja sote-uudistukseen
liittyen (N=170).

2. Kyselyn vastaukset ja niiden analysointi

Seuraavissa kappaleissa kidyddin lipi saadut vastaukset sekd niiden pohdintaa. Ai-
neiston analysoinnissa on tarkistettu, missid kysymyksissi on selkeitd eroja Kainuun
ja Pirkanmaan vastausten osalta ja ainoastaan merkittivimmiit ero on nostettu esille.

2.1 Uudistuksen vaikutuksen maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittajyyden
edellytyksiin

Uudistuksen vaikutuksia maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittdjyyden edellytyksiin
kysyttiin 15 eri osa-alueen kautta (kuvio 5). Samalla kysyttiin myds vastaajien mie-
lestd kolmea tirkeintd uudistuksessa olevaa asiaa.

Vastaajista 50 % niki uudistuksella olevan myonteisen tai erittdin myonteisen vai-
kutuksen yritysten toimintaa ja kilpailukykyyn. Avoimissa kommenteissa korostui
huoli maakunnan rahoituksen riittivyydestd maaseudun ja elinkeinotoiminnan edel-
lytysten turvaamiseen ja kehittdmiseen. Rahoituksen koettiin riittdvin vain lakisiitei-
siin palveluihin.

Mahdollisuuksiin tehdi investointeja maaseudulle mydnteisemmin suhtautuivat
Kainuun vastaajat, Pirkanmaan vastaajat nikivit uudistuksella kielteisen vaikutuksen.
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Suurin osa ei kuitenkaan nihnyt uudistuksella olevan vaikutusta mahdollisuuksiin
tehdi investointeja maaseudulle.

Vastaajat arvioivat uudistuksella olevan myonteisen vaikutuksen yrittdjien ja jir-
jestéjen mahdollisuudesta toimia tarjoajana maakunnan hankinnoissa, Kainuu suh-
tautui selkeisti positiivisemmin kuin Pirkanmaa. Tulevan maakunnan kyvysti ja ha-
lusta tehdd hankintoja paikallisilta yrityksiltd arviot Kainuun osalta oli mydnteisimpii
kuin Pirkanmaan osalta. Avoimissa vastauksissa tuotiin esille hankintaosaamisen tir-
keys, kilpailutusten kriteerien asettaminen sekd muun muassa kilpailutusten pilkko-

2.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittdjyyden
edellytyksiin? (n=170)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
a) yritysten toimintaan ja kilpailukykyyn? i 13% 34%
b) mahdollisuuksiin tehda investointeja _
maaseudulle? W 19% E820 b
c) yrittdjien mahdollisuuksiin toimia tarjoajina
maakunnan hankinnoissa? . 0% Loyt

d) jarjestdjen mahdollisuuks_iin t_oimia tarjoajina . 1% 20%
maakunnan hankinnoissa? .
O s % B 21
f) osaavan tyovoiman saatavuuteen? 2% 12% 53%
g) koulutusmahdollisuuksiin? 1f611% 51%
h) tutkimus ja kehittdmistoimintaan? i 12% 40%
i) tydvoimapalveluiden saatavuuteen? . 25% 31%
j) elinkeinopalveluiden saatavuuteen? . 21% 34%
k) maaseudun kehittamiseen? - 21% 27%
I) maatalouden viljelijatukihallintoon? . 17% 42%
m) lomituspalveluihin? . 18% 43%
n) elinlaakaripalveluihin? 38 13% | 55% ‘
0) julkisten tyopaikkojen maardaan maaseudulla? - ‘ 35% 30% ]
m -2 merkittava kielteinen vaikutus -1 kielteinen vaikutus 0 ei vaikutusta
= +1 myodnteinen vaikutus B +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 5. Arvio maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista maaseudun elinkeinotoimin-
nan ja yrittdjyyden edellytyksiin



minen pieniin osiin, niin ettd myds pienyrittdjilld olisi mahdollisuus osallistua tar-
jouskilpailuihin.

Noin kolmannes vastaajista arvioi uudistuksella olevan myonteisen vaikutuksen
osaavan tydvoiman saatavuuteen, lihes samoin arvioitiin vaikutukset koulutusmah-
dollisuuksiin ja tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Niissi ei ollut merkittivid maa-
kunnittaisia eroja.

Arviot tydvoima- ja elinkeinopalveluiden saatavuudesta jakaantuivat melko tasai-
sesti my®nteisiin ja kielteisiin vaikutuksiin. Pirkanmaan vastaajat olivat kriittisempii
tyovoima- ja elinkeinopalveluiden saatavuuden osalta kuin Kainuu ja muu maa.
Kommenttina oli, ettd hallinnon siirtyessi kauemmaksi, reuna-alueilla ei panosteta
edes kasvupalveluihin riittdvisti. Kunnille toivottiin roolia kasvupalvelujen toteutuk-
sessa ja elinkeinotoimijoille yhteenliittymid riittdvin keskustelun ja tiedonvaihdon
turvaamiseksi. Kainuun kommenteissa korostettiin, ettd rahaa tulisi olla riittivisti
starttirahaan ja yritysten kehittimiseen.

Pirkanmaan vastaajista 46 % arvioi maakunta- ja sote-uudistuksen vaikuttavan
kielteisesti tai merkittivin kielteisesti maaseudun kehittimiseen, kun taas muun maan
edustajista 52 % arvioi vaikutuksen olevan myénteinen tai erittdin mydnteinen. Pir-
kanmaalla ongelmaksi nihtiin Tampere-keskeisyys, Kainuussa oltiin ennen kaikkea
huolissaan rahoituksen riittimisesti kehittimiseen ja mahdollisuuksien luomiseen.

Yli puolet vastaajista arvioi, ettd uudistuksella ei ole vaikutusta maatalouden viljeli-
jatukihallintoon, lomituspalveluihin ja eldinldikiripalveluihin. Muun maan vastaajat
suhtautuivat merkittivisti mydnteisemmin uudistuksen vaikutukseen niiden palve-
lujen osalta kuin Pirkanmaan ja Kainuun vastaajat. Lomituspalveluiden osalta koet-
tiin tarvittavan enemmin positiivista uudistuksen viestintdd, etteivit nykyiset tydnte-
kijdt siirry muihin tehtéviin.

Suurin ja yhteniisin huoli vastaajilla oli maakunta- ja sote-uudistuksen vaiku-
tuksesta julkisten tydpaikkojen miiriin maaseudulla. Vastaajista 52 % arvioi vaiku-
tuksen olevan kielteisen tai merkittivisti kielteisen. T4té voitaisiin vastaajien mielestd
estid tuottamalla palveluita myds maaseudulla sekd pitimilld toimintoja ja henki-
16st64 hajautetusti maakunnassa, eiki keskittdd tehtivii maakunnan kasvukeskuksiin.
Palveluita jirjestettiessd pitiisi erityisesti myos huomioida pienet pitkien etiisyyksien
maaseutukunnat.

Maakunta- ja sote-uudistuksen myénteisid vaikutuksia voisi vastaajien mielestd
lisitd ennen kaikkea maakunnan hankintakiytintdjen avulla, varmistamalla uudis-
tuksen riittdvd rahoitus, turvaamalla palvelujen saatavuus, keskittymilldi mahdolli-
suuksiin ja tekemailld yhteistd hyvii.

Vastaajia pyydettiin valitsemaan 2.1. kysymyspatteriston listalta kolme tirkeintd
asiaa, mihin maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa elinkeinotoiminnan ja yrittijyyden
edellytyksien osalta. Tarkeimmiksi asioiksi Pirkanmaan vastaajat arvioivat maaseudun
kehittimisen, yrittdjien mahdollisuuden toimia tarjoajana maakunnan hankinnoissa
ja yritysten toiminnan ja kilpailukyvyn. Kainuun osalta tirkeimmiksi asioiksi nousivat
yritysten toiminta- ja kilpailukyky, osaavan tyévoiman saatavuus ja yhteiselle kolman-
nelle sijalle elinkeinopalveluiden saatavuus seki yrittdjien mahdollisuus toimia tarjo-
ajana maakunnan hankinnoissa.
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2.2 Uudistuksen vaikutukset maaseudun arjen sujuvuuteen ja palveluiden
saatavuuteen

Uudistuksen vaikutuksia maaseudun arjen sujuvuuteen ja palveluiden saatavuuteen
kysyttiin neljikohtaisen kysymyspatteriston avulla (kuvio 6). Lisiksi avoimessa kysy-
myksessi kysyttiin kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa arjen sujuvuuteen ja
palveluiden saatavuuteen seki toisessa kysymyksessd, miten voidaan lisitd uudistuksen
mydnteisid vaikutuksia maaseudun arjen sujuvuuteen ja palveluiden saatavuuteen.

Vastauksissa sote-palveluiden saatavuus jakoi vastaajien mielipiteet. 44 % vastaa-
jista arviol maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset arjen sujuvuuteen ja palve-
luiden saatavuuteen kielteiseksi, kun taas 39 % vastaajista arvioi vaikutukset mydn-
teisiksi. Maakunnittain verrattuna molemmissa maakunnissa vastaukset jakautuvat
kaikkien vaihtoehtojen vilille, mutta Kainuussa ei vaikutusta” -vaihtoehto sai kanna-
tusta selkeidsti Pirkanmaata enemmin. Tdmi johtuu todennikéisesti Kainuun soten
nykyisestd maakunta-kuntayhtymi-rakenteesta, jolloin uudistuksella ei nihdi olevan
suuria vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Avoimissa vastauksissa oltiin laajasti huolissaan palveluiden keskittymisestd kes-
kuksiin ja lihipalveluiden hiviimisestd. Toisaalta osa vastaajista arvioi palveluiden
monipuolistuvan ja tasavertaistuvan uudistuksen mydti. Avoimissa vastauksissa kivi
ilmi my&s huoli sote-palveluiden suuresta rahoitustarpeesta, miki vaikuttaa muiden
palveluiden tuottamiseen. Vastaajien mukaan uudistuksen myénteisii vaikutuksia voi-

3.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun arjen sujuvuuteen ja palveluiden
saatavuuteen? (n=169)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) maaseudun kaavoitukseen ja rakentamiseen

liittyviin palveluihin (mm. lupa-asiat)? L[ 16% =

b) sote-palvelujen saatavuuteen? - 30% 16%

o (o)}
w °

c) kunnan tarjoamien peruspalveluiden
saatavuuteen (mm. koulutus, kulttuuri- ja 3Io 15% 55%
liikuntapalvelut)?
d) arjen turvallisuuteen (ambulanssi, poliisi, . o o
palokunta)? 24% aLYE
m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta
® +1mydnteinen vaikutus | +2merkittdva myodnteinen vaikutus

Kuvio 6. Arvio maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista arjen sujuvuuteen ja palvelui-
den saatavuuteen.



daan lisitd sdilytcimilld ldhipalvelut, lisdédmalld yhteistyotd ja kumppanuutta kunnan,
maakunnan ja eri toimijoiden vililld sekd ottamalla kiytt66n uusia sihkéisid toimin-
tatapoja ja varmistamalla yhteyksien toimivuus.

Uudistuksen vaikutukset arjen turvallisuuteen jakautuivat vastaajien mukaan. Kai-
nuussa yli puolet vastaajista arvioi, ettei uudistus vaikuta arjen turvallisuuteen. Pir-
kanmaalla taas vastaajat arvioivat vaikutukset enemmin kielteisiksi ja muualla Suo-
messa vastaukset jakautuivat eri vaihtoehtojen vilille.

Maaseudun kaavoitukseen ja peruspalveluiden saatavuuteen vastaajat arvioivat ettd
uudistuksella ei ole vaikutusta (yli 50 % vastaajista). Toisaalta osa vastaajista arvioi vai-
kutukset my6s myonteisiksi. Erityisesti Kainuussa vaikutukset kaavoitukseen nihtiin
ainoastaan myénteisini tai neutraaleina. Myds kunnan tarjoamien peruspalveluiden
osalta Kainuussa arvioitiin vaikutukset Pirkanmaata mydnteisemmiksi. Pirkanmaan
vastaukset jakautuivat eri vaihtoehtojen vilille.

2.3 Uudistuksen vaikutukset maaseudun liikenteeseen ja palvelujen
saavutettavuuteen

Vastaajia pyydettiin arvioimaan kolmen asiakokonaisuuden avulla, kuinka maakunta-
ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun liikenteeseen ja palvelujen saavutettavuuteen:
maaseutualueen julkinen liikenne, tieverkosto ja teiden kunnossapito seki digitaa-
listen palveluiden toimivuus ja kiytettivyys (kuvio 7).

Noin puolet vastaajista arvioi, ettd uudistuksella ei ole vaikutusta maaseutualu-
eiden julkiseen liikenteeseen, mutta asia nihtiin kuitenkin huolenaiheena, koska Pir-
kanmaan vastaajista 32 % ja Kainuun vastaajista 24 % arvioi uudistuksen vaikuttavan
kielteisesti julkiseen liikenteeseen maaseudulla.

4.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun saavutettavuuteen?
(n=170)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) maaseutualueen julkiseen liikenteeseen? . 26% 51%

b) tieverkostoon ja teiden kunnossapitoon? . 27% 36%

c) digitaalisten palveluiden toimivuuteen ja I/ o o
kaytettavyyteen? 1y8% =it 15%

u-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta

® +1myo0nteinen vaikutus m +2merkittdva myodnteinen vaikutus

Kuvio 7. Arvio maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista maaseudun saavutettavuuteen.
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Pirkanmaan vastaajista 44 % ja Kainuun vastaajista 29 % arvioi uudistuksen vaiku-
tuksen olevan kielteinen tai merkittivisti kielteinen tieverkostoon ja teiden kunnos-
sapitoon. Avoimissa vastauksissa korostettiin tieston olevan huonossa kunnossa seki
Pirkanmaalla, Kainuussa ettd muualla. Palvelujen keskittimisen arvioitiin kuitenkin
lisadvin liikkumisen tarvetta ja julkisen litkenteen vihyys ja edelleen arvioitu vihene-
vavaa merkitysti raaka-ainereservind muistutettiin, tiestén tulisi olla kunnossa myos
esimerkiksi puun-, maidon- ja eldinkuljetuksia varten.

Vastaajat arvioivat uudistuksen vaikutuksen olevan mydnteinen digitaalisten pal-
veluiden toimivuuden ja kiytettdvyyden osalta. Avoimissa vastauksissa korostettiin,
ettd digitaalisuuden avulla palvelut saadaan lihelle ja kaikkien ulottuville. Toisaalta
nihtiin, ettd palveluita on pakko muuttaa digi- ja etipohjalle ja toivottiin, ettd maa-
seutu olisi valmis ottamaan koppia digitaalisuudesta. Digitaalisten palveluiden mer-
kitys nihdidin tirkeind, mutta kommentoitiin, ettd nykytilanne ei vield mahdollista
digitaalisten palveluiden kidyttdonottoa tiysimidriisesti, koska riittivii tietoverkko-
yhteyksii ei ole.

Myénteisid vaikutuksia nihtiin maaseudun saavutettavuuden osalta saatavan
muun muassa yhteen sovittamalla maakunnan jirjestimii joukkoliikennetti ja sote-
kuljetuksia, sihkoisid ja litkkuvia palveluita kehittimilld, rakentamalla tietoverkko-
yhteydet jokaisen kotitalouden saataville seki paikallista tietoa hyodyntimailld pal-
veluiden jirjestimisessi. Paikallisen tiedon merkitystd korostettiin erityisesti teiden
kunnossapidossa, nykyisessi hallintomallissa esimerkiksi Kainuun alueen tieasiat hoi-
detaan Oulusta, jolloin ei ole riittivin nopeaa reagointia teiden hoitoon.

2.4 Uudistuksen vaikutukset maaseudun vetovoimaan ja paikallisten
vahvuuksien hyddyntamiseen

Kysymyksessi 5 pyydettiin vastaajia arvioimaan maakunta- ja sote-uudistuksen vai-
kutuksia maaseudun vetovoimatekijoihin ja vahvuuksiin. Vastaajat arvioivat vaiku-
tuksia kuusikohtaisen kysymyspatteriston avulla sekd kahden avoimen kysymyksen
kautta (kuvio 8). Avoimissa kysymyksissi kysyttiin miki on keskeisin maakunta- ja
sote-uudistukseen liittyvd muutos tai tekiji, joka vaikuttaa maaseudun vetovoimaan
ja paikallisten vahvuuksien hysdyntimiseen. Toisessa kysymyksessi kysyttiin miten
voidaan lisitd uudistuksen myénteisid vaikutuksia niihin asioihin.

Vastaajien mukaan uudistuksen vaikutukset maaseudun vetovoimatekijoihin
ja vahvuuksiin ovat kokonaisuudessaan myonteiset tai neutraalit. Erityisesti alueen
identiteetti arvioitiin parantuvan uudistuksen myoti (50 %). Erityisesti Kainuussa
myos alueen vetovoima matkailualueena sekid asumispaikkana koettiin lisidntyvin.
Pirkanmaalla vaikutukset arvioitiin varovaisen myonteisiksi. Vaikutukset kilpailuky-
kyyn ja yritystoiminnan sijoittumiseen arvioitiin Pirkanmaalla kielteisemmin kuin
Kainuussa. Pirkanmaalla kielteisiksi vaikutukset arvioi lihes kolmannes, Kainuussa
noin kymmenesosa vastaajista ja myonteisiksi Pirkanmaalla vaikutukset arvioi kol-
mannes ja Kainuussa lihes puolet.



5.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun vetovoimatekijoihin ja vahvuuksiin?

(n=170)
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) alueen identiteettiin? 4Jb11% 35%
b) viihtyisyyteen ja elinympéristén laatuun? 3|011% 59%
c) alueen vetovoimaan asumispaikkana? . 14% 47%
d) alueen vetovoimaan matkailualueena? i?/o 55%
e) kilpailukykyyn yritystoiminnan sijoittumisessa? J04 14% 42%
f) paikallisten luonnonvarojen hyédyntamiseen? 3|o9% 53%

m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta

® +1mydnteinen vaikutus m +2merkittdva mydnteinen vaikutus

Kuvio 8. Arvio maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista maaseudun vetovoimateki-
joihin ja vahvuuksiin.

Vastaajien mukaan keskeisin uudistukseen liittyvi muutos, joka vaikuttaa maaseudun
vetovoimaan ja paikallisten vahvuuksien hysdyntimiseen on palveluverkon laajuus.
Vastaajien mukaan maaseudun vetovoimatekijéiti ovat mm. asumisen viljyys ja ym-
piristotekijdt, joita tukemaan tarvitaan palveluita kohtuullisen etiisyyden piissi. Vas-
taajien mukaan myds elinkeinopalveluihin tulee kiinnittdd uudistuksessa huomiota.
Vastaajat huomauttivat, ettid yritystoiminnan kehittyminen on maaseudulla ensiar-
voisen tirkedd. Avoimissa vastauksissa myds maakunnan identiteetti nihtiin vahvis-
tuvan uudistuksessa, kun taas kunnallinen identiteetti nihtiin vihentyvin.

Myonteisid vaikutuksia maaseudun vetovoimatekijéihin ja vahvuuksien hysdyn-
timiseen voidaan lisitd vastaajien mukaan palveluita hajauttamalla ja kehittimailld
(mm. sihkéiset palvelut), lisddmalld tiedottamista ja yhteistyotd sekid kehittimilld
elinkeinoja.

2.5. Uudistuksen vaikutukset maaseudun demokratiaan ja yhteisollisyyteen

Vastaajilta kysyttiin, kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseudun demo-
kratiaan ja yhteisollisyyteen (kuvio 9). Lisiksi avoimissa kysymyksissi tiedusteltiin
keskeisintd uudistukseen liittyvid muutosta tai tekijid, joka vaikuttaa maaseudun de-
mokratiaan ja yhteis6llisyyteen ja pyydettiin esittimiin, kuinka uudistuksen myén-
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6.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun demokratiaan ja yhteisollisyyteen?
(n=169)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
a) asukkaiden mahdollisuuksiin vaikuttaa _ _
maakunnan paatoksentekoon? 25% 15% &L
b) yhteiséllisyyteen ja sosiaaliseen padaomaan? - 18% 39%

c) jarjestétoimintaan ja/tai toimintaedellytyksiin? . 9% 48%

d) kansalais- ja tydvaenopistojen toimintaan tai 3
toimintaedellytyksiin? . 17%

60%
m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta

= +1myoénteinen vaikutus m +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 9. Arvio maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksista maaseudun demokratiaan ja
yhteisollisyyteen.

teisid vaikutuksia niihin seikkoihin voidaan lisdti.

Vastaajien mukaan selkeidsti kielteisin vaikutus demokratian ja yhteiséllisyyden
osalta kohdistuu asukkaiden mahdollisuuteen vaikuttaa maakunnan piitsksente-
koon (50 %). Avoimissa vastauksissa todettiin, etti maaseudun #iinen kuuleminen
heikkenee, koska maaseutukunnista edustusta valtuustoon saadaan vain vihin. Vas-
taajat olivat huolissaan, kuinka maaseutualueet tullaan huomioimaan edustuksen kes-
kittyessd. Erityisesti Pirkanmaalla asukkaiden mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan
piitoksentekoon arvioitiin kielteisesti (63 %), kun taas Kainuussa kielteiseksi vaiku-
tuksen arvioi ainoastaan 33 %. Pirkanmaalla keskeisin huoli vastaajilla oli paitoksen-
teon keskittyminen Tampereelle. Myos kansalaisten aktiivisuus arvioitiin heikkenevin
uudistuksessa. Arvioitiin, ettd "kasvoton” maakuntapolitiikka ei kiinnosta maaseudun
asukkaita palveluita hoidettaessa keskitetysti maakunnasta.

Vastaajien arviot uudistuksen vaikutuksista yhteiséllisyyteen ja sosiaaliseen pii-
omaan jakautuivat myonteisten ja kielteisten arvioiden vililli. Pirkanmaalla oltiin
hieman Kainuuta kielteisempii. Jirjestdtoimintaan ja toimintaedellytyksiin uudistuk-
sella ei nihty olevan vaikutuksia tai vaikutukset olivat myénteisii. Kainuun (39 %)
ja Pirkanmaan (31 %) ohella erityisesti muun maan vastaukset olivat myonteisid (47
%). Kansalais- ja tydvienopistojen toimintaan tai toimintaedellytyksiin uudistuksella
ei nihty olevan vaikutuksia (60 %).

Vastaajien mukaan maaseudun demokratiaa ja yhteis6llisyyttd voidaan parantaa
erityisesti osallisuutta edistimilld. Kansalaisten aktiivisuutta tulee edistdd perusta-
malla esimerkiksi erilaisia neuvoa-antavia elimii, joka tuovat paitoksentekoon maa-



seutunikokulmaa. Vastaajat kannattivat myds kunnittaisia minimikiintiéitd maa-
kuntavaltuustoon, jotta myds maaseutukuntien dini saadaan kuuluviin. Avoimissa
vastauksissa korostettiin my®s tiedottamisen tirkeyttd sekd sen selkeyttamistid. Todet-
tiin myds, ettd kolmassektori tuo tarvittavaa apua myds demokratian ja yhteisslli-
syyden kehittimiseen mm. uusia palvelumuotoja kehittimalli.

2.6 Maakuntahallinnon palveluiden toimivuuteen liittyvia tekijoita

Maakunta- ja sote-uudistus on Suomessa historiallisen iso hallinnonuudistus, siksi
vastaajia pyydettiin lopuksi arvioimaan tulevan maakuntahallinnon toimivuutta.
Hallinnon toimivuutta arvioitiin palveluiden asiakaslihtdisyyden ja palveluketjujen
sujuvuuden kannalta, alueen omien toimintatapojen ja hyvien kiytintéjen huomioi-
misesta palveluiden jirjestimisessi, palveluverkon tiheyden sekd maaseudun olosuh-
teiden ja paikallistuntemuksen hyédyntimiseen hallinnon palveluiden suunnittelussa
ja toteutuksessa (kuvio 10). Avoimissa vastauksissa korostettiin, ettd kaikkihan on
uutta ja vasta tekeilld, ja siksi toimivuutta on vaikea arvioida tissi vaiheessa.

7.1. Kuinka maakuntauudistus vaikuttaa tulevan
maakuntahallinnon... (n=169)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) palveluiden asiakaslahtoisyyteen? - 27% 18%
b) palveluiden ja palveluketjujen sujuvuuteen? - 28% 17%
c) alueen omien toimintatapojen / hyvien - _
kaytantojen huomiointiin palveluissa? e 19% o

d) palveluverkon tiheyteen? - 44% 19% 2

e) maaseudun olosuhteiden ja

!

aikallistuntemuksen hyddyntamiseen hallinnon
arjoamien palvelujen suunnittelussa ja
toteutuksessa?
m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta
= +1myonteinen vaikutus m +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 10. Arvio tulevan maakuntahallinnon toimivuudesta.

Kainuun vastaajista 51 % arvioi uudistuksella olevan myonteisen vaikutuksen pal-
veluiden asiakaslihtoisyyteen, Pirkanmaan vastaajista vain 24 % arvioi vaikutuksen
olevan myénteisid. Asiakaslihtdisyyden osalta korostettiin ensinnikin sitd, ettd uu-
distus on niin iso, ettd asiakkaan toiveet ei tule ensimmiiseksi kuulluksi, toiminta kas-
vottomana toimijana seki palveluverkon karsiminen jo itsessdin heikentii asiakaslih-
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tdisyyttd. Myonteisid vaikutuksia voitaisiin lisitdi muun muassa asiakaslihtdisyyden
uudella tavalla ymmirtimiselld, palvelut tulee liikkua, asiakkaan ei tarvitsisi litkkua
paikasta toiseen. Tihin piistiin vastaajien mielesti digitaalisia ja liikkkuvia palveluita
kehittimilld ja kidyttdonottamalla.

Palveluiden ja palveluketjujen sujuvuuden osalta muun maan vastaajat arvioivat
myénteisimmin uudistuksen vaikutuksia. Kainuun vastaajista suurin osa arvioi vai-
kutusten olevan myénteisid, kun taas Pirkanmaan vastaajista suurin osa arvioi uudis-
tuksella olevan kielteisen vaikutuksen palvelujen ja palveluketjun sujuvuuteen. Ne-
gatiivinen vaikutus nihtiin seurauksena palveluiden keskittimisesti ja palveluverkon
harvenemisesta. Kainuussa nihtiin huolenaiheina erityisesti sote-palveluketjujen pirs-
toutuminen, osan kuntalaisista koettiin jidvin palvelujen ulkopuolelle palveluiden
teknillistymisen myoti. Yhteisenid huolenaiheena oli sote-valinnanvapauden myéti
palveluiden yksityistyminen markkinavetoiseksi ja sen myoti palveluiden keskitty-
minen.

Vastaajien arviot maakunnittain erosivat arvioinnissa alueen omien toimintata-
pojen ja hyvien kiytintdjen huomiointiin palveluissa seki erityisesti maaseudun olo-
suhteiden ja paikallistuntemuksen hyddyntimiseen hallinnon tarjoamien palvelujen
suunnittelussa ja toteutuksessa (kuvio 11). Kainuu ja muu maa suhtautui myéntei-
simmin, Pirkanmaa kielteisimmin. Pirkanmaalla huoli reuna-alueiden dinen kuulu-
misesta oli suuri. T4tikin eroa voi selittdd se vastaajien taustatekiji, ettd Kainuun
vastaajista suurempi osuus oli ollut mukana uudistuksen valmistelussa kuin Pirkan-
maan vastaajista. Voi pditelld, ettd uudistuksen valmistelusta ja tulevista toiminnoista
ei vield ole ollut yleisesti tietoa tarjolla, ainakaan niin, ettd paikallistuntemuksen hyo-
dyntiminen tulevissa hallinnon palveluissa arvioitaisiin riittivina.

7.1. Kuinka maakuntauudistus vaikuttaa tulevan
maakuntahallinnon... (n=169)

e) maaseudun olosuhteiden ja paikallistuntemuksen
hyodyntamiseen hallinnon tarjoamien palvelujen
suunnittelussa ja toteutuksessa?

Kainuu
(nosy) B 18% 31%
P 39% 13%
M
(Nese) TR 2% 11%
e gy " S 28% 19%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
m -2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus
Oei vaikutusta ®m +1mydnteinen vaikutus

B +2merkittdva myodnteinen vaikutus

Kuvio 11. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutus maaseudun olosuhteiden ja paikallis-
tuntemuksen hyodyntamiseen hallinnon tarjoamien palvelujen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa.



Vastaajista 68 % arvioi maakunta- ja sote-uudistuksella olevan kielteisen tai mer-
kittdvisti kielteisen vaikutuksen tulevan maakuntahallinnon palveluverkon tihey-
teen (kuvio 12). Nikemykset olivat yhteniisid Pirkanmaan, Kainuun ja muun maan
osalta. Uudistus nihddidn keskittimisen uudistuksena. Myonteisid vaikutuksia voi-
taisiin vastaajien mielesti lisitdi muun muassa kiyttimilld palvelujen jirjestimisessd
ja kilpailuttamisessa muitakin kuin taloudellisia kriteerejd, huomioimalla tydntekijit
toimintoja kehitettdessd, hyddyntimailld paikallistuntemusta ja tekemilld miiritietoi-
sesti toitd, ettd palveluverkosto sidilytetdin pienillikin paikkakunnilla. Lihi- litkkuvat-
ja sihkéiset palvelut mainitaan useaan kertaan ratkaisuina.

7.1. Kuinka maakuntauudistus vaikuttaa tulevan
maakuntahallinnon... (n=169)

d) palveluverkon tiheyteen?

(K|\fi=n5li1u) 9% 48% 28%
R
(NM=u3u6) C19% 47% 19%
VaStagia=t1y5T)e ense _ 44% 19% zo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus
Oei vaikutusta ® +1mydnteinen vaikutus

m +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 12. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutus palveluverkon tiheyteen.

2.7 Maakuntahallinnon maaseutupalveluiden yksinkertaistumiseen

liittyvia tekijoita

Maakuntahallinnon maaseutupalvelut tulevat koostumaan ELY-keskuksen maaseu-
tuyksikén, kuntien yhteistoiminta-alueiden viljelijitukihallinnon sekd maatalous-
yrittdjien ja turkistarhaajien lomahallinnon palveluista. Vastaajilta kysyttiin arviota
maaseutupalveluiden yksinkertaistumisesta asiakkaiden palveluiden kannalta seki
toisaalta viranomaisen oman tydn kannalta. Vastaajien arviot jakaantuivat melko
tasaisesti mydnteisiin ja kielteisiin vaikutuksiin (kuvio 13). Uudistuksella arvioitiin
olevan hieman enemmin mydnteisid vaikutuksia viranomaisen oman tyon yksinker-
taistumiseen kuin hallinnon yksinkertaistumiseen asiakkaiden palveluiden kannalta.
Tdmin kysymyksen osalta ei osaa sanoa -vastauksia oli suhteellisesti eniten tissi ky-
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8.1. Miten maakuntauudistus vaikuttaa tulevien
maaseutupalveluiden (mm. viljelijatukihallinto,
maaseudun kehittaminen) osalta... (n=167)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) hallinnon yksinkertaistumiseen asiakkaiden . o 0
palveluiden kannalta? 18% 29% 10%

b) hallinnon yksinkertaistumiseen viranomaisten o 5 o
oman tyén kannalta? 15% 25% 13%

m-2merkittéva kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta

= +1myonteinen vaikutus m +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 13. Arvio maakuntahallinnon maaseutupalveluiden hallinnon yksinkertaistumisesta
asiakkaiden palvelun ja viranomaisen oman tyon kannalta.

selyssi, aihealue koettiin vieraaksi, eiki ollut tietoa, kuinka nimi palvelut jirjestyvit
maakunnassa.

Yksinkertaistumisessa nihtiin olevan vaikuttamassa kaksi perusasiaa 1) EU-tuki-
hallinto, jolloin EU on keskeisessd roolissa ja 2) maaseudun kehittiminen, jolloin
asiat ovat omissa kisissi.

Ne vastaajat, jotka arvioivat hallinnon yksinkertaistuvan, perustelivat nikemyk-
sidin muun muassa ELY-keskusten ja kuntien rajapinnan poistumisella, paremmin
mietityilld toimintakiytinnoilld, ministerididen sisdisten toimintojen kokoamisella ja
yhteistyon tiivistimiselld seki piillekkidisten toimintojen minimoimisella esimerkiksi
valvontojen osalta.

Asioiden ei arvioitu yksinkertaistuvan asiakkaan tai viranomaisen oman ty6n kan-
nalta maakunta- ja sote-uudistuksen myétid, koska EU/MMM/Maaseutuvirasto aset-
tavat rajat menettelytavoille, eikd niitd voida alueilla muuttaa, yksinkertaistamisen
todettiin olevan lainsiddinnéllinen juttu. Nihtiin myds, ettd isommat yksikét eivit
millddn tavalla yksinkertaista hallintoa, vaan tekevit siitd entistd byrokraattisemman.
Epiilys oli, etti tarvitaan lisdd palveluiden toteuttamisen valvontaa.

Myénteisid vaikutuksia voitaisiin vastaajien mukaan lisiti muun muassa huolehti-
malla riittdvistd henkiloresursseista palveluiden tarjonnassa, tiedotuksella, koulutuk-
sella, asiakkaan ohjauksella ja neuvonnalla. Myénteisid vaikutuksia voitaisiin lisitd
myos siirtdimilld asiantuntijapotentiaalia tukihallinnosta kehittimistyohén ja otta-
malla kiyttoon asiakasta palvelevat kiytinnot koko maakunnassa.



2.8 Muita esille nostettuja asioita -avoimet vastaukset

Maaseutuvaikutusten arviointikyselyn lopuksi vastaajilta kysyttiin, mitd muuta he ha-
luavat kertoa maaseudusta ja maakunta- ja sote-uudistuksesta. Kainuun, Pirkanmaan
ja muun maan vastaajat nostivat esille melko samanlaisia asioita, huolenaiheita tuli
merkittdvisti enemmin kuin my6nteisid asioita.

Kainuun vastaajat nostivat esille Kainuun hallintomallikokeilun ja toivoivat, ettd
sieltd otettaisiin kiyttoon hyviksi havaitut kiytinnét, kommenteissa korostui myos
huoli harvaan asutun maaseudun tulevaisuudesta. Pirkanmaalla aiheutti huolta maa-
seudun dinen kuuluminen vahvan keskuskaupungin ympirilld. Nimi asiat kiteytyvit
hyviin Kainuun ja Pirkanmaan vastaajien seuraaviin suoriin lainauksiin. Vaikka Kai-
nuun kommentti on pitkihko, katsomme sen kuvaavan niin hyvin kainuulaista mie-
lenmaisemaa, etti kommentti on kokonaisuudessaan siteerattu tihin.

Kommentti Kainuusta: "Maaseutu on jo kiynyt lipi keskittimistoimet. Olemme
tottuneet ja sopeutuneet sithen, etti kaikki palvelut ovat kaukana. Tinne on luonnon-
valinnan kautta seuloutunut selvidjit ja sellainen yritystoiminta, joka on kannattavaa.
Sama valinta ajaa konkurssiin huonot yritykset ja ajaa ressukat viemdrin ja katulamp-
pujen varteen. Kainuun sotessa on ymmdrretty mitkd ovat minimilihipalveluita ja niiti
on tuotu alkukarsintojen jilkeen takaisin. Kenelli vieli on perintipalstasta rahaa jiljelld,
ovat kiyneet yksityislidkirilli. Nyt kuulostaa hyvilti, etti nopeaa, hyvii palvelua saa-
daan julkisen maksun hinnalla. Nettiyhteydet pelastavat lapsia yksindisyydelti. Netissi
hoituu pankkiasiat ja melko paljon kauppa-asioitakin. Meilli on kiytissi yksi déni, joten
toivomus on, ettii maakunnan danikuninkailla olisi ymmirrysti maaseudun merkityk-
sestd néilkéiselle, viluiselle ja saastuneelle maailmalle. Toivottavasti maakuntauudistuksen
myiti vihenee kylien/kuntienviliset, voimavaroja vieviit kisailut ja tehddin jirkevid,
koordinoitua polititkkaa. Ainut ubka on puoluepoliittinen peli, josta on tullut tosi vas-
tenmielistd ja joka eniten haittaa demokratiaa ja halua osallistua vaaleibin. Toivottavasti
puoluepukareille jirjestetiiiin ihan ensin tapakoulutusta.”

Kommentti Pirkanmaalta: "Eris uudistuksen valmistelussa mieleen tullut huoli on
se, ettd maaseutu asiana on hajautettu kovin monen eri laatikkoon” valmistelussa. Sen
myiti on viski, etti maaseutu asiana hukkuu nikyvisti. Pirkanmaan tyyppisessi melko
urbaanissa maakunnassa itsessiin maaseudun nikyminen on jo haaste, jota se "laatikko-
leikki” toivottavasti ei vield lisii. Lisii osallisuutta ja hallintaa wudistusprosessiin!”

Kommenteissa tuotiin esille useasti, etti sote-uudistusta tarvitaan, mutta maa-
kuntauudistuksesta voisi luopua. Eridin vastaajan mielestd sote-uudistuksenkin olisi
voinut rajata terveydenhuoltoon, koska perusterveydenhuollon palvelujen saatavuus
on ollut alkuperiinen ongelma. Tulevassa mallissa kuitenkin avataan markkinoiden
ehdoille terveydenhuollon lisiksi myos sosiaalipalvelut. Vastauksissa ehdotetaan myos
koko maakunta- ja soteuudistuksesta luopumista, koska uudistus tuhoaa kuntien it-
keskusuudistus, joka hivittdd palvelut syrjiseudulta, valinnanvapaus-malli hysdyttid
vain hyvituloisia kaupunkilaisia ja pirstoo palveluketjuja, yksityinen terveystoimija
poimii rusinat pullasta ja kustannussiistdt vaikuttavat mahdottomilta toteuttaa.
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Tulevan maakunnan rahoituksen riittdvyys nihtiin ongelmana kaikkien vastaaja-
ryhmien osalta. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusriskien kautta ennus-
tettiin palvelutason heikkenemisti muissa maakuntatehtivissi. Pitkilld tihtdimelld
timin arvioitiin johtavan keskuskaupunkien yhi korostuvaan ylivaltaan maakun-
nissa. Maakuntien nihtiin tuottavan myos lisdd byrokratiaa jo pelkistdin lakiin pe-
rustuvien valvontatarpeiden vuoksi.

Muu-vastaajaryhmin kommenteissa korostui erityisesti kriittiset arviot uudis-
tuksen valmistelusta. Koettiin, ettd uudistusta on valmisteltu salaisesti ja pienissd
piireissi. Sidosryhmien ja tyontekijoiden kuuleminen koettiin jdineen puolitichen,
vaikka kuulemisia on tehtykin. Aitoa vuoropuhelua on koettu olevan liian vihin.
Maakuntauudistuksen kisikirja koettiin tulleen tarpeeseen, miki on helpottanut uu-
distuksen asioiden ymmirtimistd. Valtioneuvosto tiedotusta ja viestintdd uudistuk-
sesta odotettiin kuitenkin vield enemmiin.

Maakunta- ja sote-uudistuksen my®6nteisind asioina nihtiin muun muassa uudis-
tuksen valmistelun aikana muodostettavat skenaariot, vaihtoehtoiset ratkaisut toi-
mintamalleiksi ja asiakkaiden tasavertaisuuden tavoitteet, mitki kaikki mahdollistavat
aidon muutoskehityksen. Lisiksi nihtiin, ettd uudistuksen myotid on hyvi tilaisuus
saada koko maakunta samalle viivalle ja samanarvoiseksi, eikd keskittyd vain keskus-
kaupunkiin tai reuna-alueisiin. Nyt on aika nihdi koko maakunta, maaseutu ja kylit
voimavarana eiki rasitteena.



Liite 3. Hankinta-asioiden osalta yhteenveto sdahkoéisen
kyselyn avoimista vastauksista

Maaseutuvaikutusten arviointi -kyselyssi kysyttiin, kuinka maakunta- ja sote-uudistus
vaikuttaa maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittijyyden edellytyksiin. Vastaajien ar-
vioinnit vaikutuksista ilmenevit kuviossa 1. Hankintoihin liittyvid kommentteja tuli
avoimissa vastauksissa runsaasti. Kommentit on ryhmitelty tissid yhteenvedossa nel-

2.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun elinkeinotoiminnan ja yrittdajyyden
edellytyksiin? (n=170)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

a) yritysten toimintaan ja kilpailukykyyn? i 13% 34% 44

I|

b) mahdollisuuksiin tehda investointeja
maaseudulle? Wb 19% 350 i
c) yrittdjien mahdollisuuksiin toimia tarjoajina .

0 0 0,
maakunnan hankinnoissa? Lk B L2

d) jarjestdéjen mahdollisuuksiin toimia tarjoajina . AT

s 20% 8%
maakunnan hankinnoissa? ° °

e) tulevan maakunnan kykyyn ja haluun tehda .

hankintoja paikallisilta yrityksilt&? 1% 2% =P

f) osaavan tyévoiman saatavuuteen? 28 12% ) 53% )

g) koulutusmahdollisuuksiin? 1f1i% | 51% .

h) tutkimus ja kehittamistoimintaan? e 12% 40%

i) tydvoimapalveluiden saatavuuteen? . 25% 31% _

j) elinkeinopalveluiden saatavuuteen? . 21% 34%

k) maaseudun kehittamiseen? [[5520 21% 27%

1) maatalouden viljelijétukinallintoon? 488 17% 42% '

m) lomituspalveluihin? . 18% 43% )

n) eldinldakaripalveluihin? i 3% 55% )

o) julkisten tyépaikkojen maaraén maaseudulla? - : 35% ~ 30% )
= -2 merkittava kielteinen vaikutus -1 kielteinen vaikutus 0 ei vaikutusta

= +1 myonteinen vaikutus m +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 1: MVA-kysely, kysymys 2.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseu-
dun elinkeinotoiminnan ja yrittdjyyden edellytyksiin?
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1. Kilpailutus

Kilpailutukseen tulee lisitd yhdeksi hankintakriteeriksi lyhyet kuljetuskustan-
nukset, lahiruoka, hiilijalanjilki ainakin kuljetusten ja toimitusmatkan suhteen
Palvelujen jirjestimisessi ja kilpailuttamisessa tulee kiyttdd muitakin kuin ta-
loudellisia kriteereji

Pitdd varmistaa, ettd kilpailussa voivat my®ds yrittdjit tarjota palvelujaan eiki
vain suuret yritykset. Miten se tapahtuisi kiytinndssi en osaa sanoa
Kilpailutilanteissa muitakin valintakriteereji kuin hinta. Yritys ja yhdistyksen
tuottavat lisipalveluja (riittdvin pienid kokonaisuuksia), maakunnalla mahdol-
lisuus tuottaa itse palvelut

Kilpailutuksessa mahdollisuuksien mukaan hankintalainsiidinnén puitteissa
tarjota mahdollisuuksia paikallisille yrityksille

Yksityiset yrittdjit! Suositaan maakunnallisia palveluita kilpailuttamisessa
Kilpailutukset tulee valmistella huolella niin ettd pienyrittdjit voivat niihin
myos osallistua (mahdollistetaan helpommin myos osahankinnat). Olen ollut
isossa puolustusvoimauudistuksessa ja timi niyttdd samalta vain paljon suu-
remmalta. Sddstot pitiisi jostain saada, hallinnot yhdistetddn, on pakko muuten
el sddstoji. ltc yksikd tulevat maakunnan keskipisteeseen, samoin kuntien han-
kintayksikot. ym. saatetaan kuntien lopusta budjetista soten jilkeen vield imei
maakunnan kilpailutukseen kootusti investoinnit, kiytinté on niyttinyt, ettd
hankinnat menee sen jilkeen hankintatoimen lihiympiristoon, pk sektori ei
pidse mukaan reunakunnissa kilpailuun, kilpailun voittaa isot toimijat koko-
naistaloudellisella vertailulla koska isot volyymit on isoissa kaupungeissa. tie-
tysti isot saattavat tarjota pienempii siivuja paikallisille

2. Paikallisuus

Suosimalla hankinnoissa paikallisuutta. Luomalla edellytyksii yrityksille toimia
palveluntuottajina

Maakunnan tulee suosia paikallisia pienyrityksid huomattavasti enemmin
Ottamalla huomioon paikalliset yritykset, eikd anneta kaikkia kilpailutettuja
palveluita/hankintoja kansainvilisille/valtakunnallisille suuryrityksille
Kasvupalvelut siirtyvit valtionhallinnosta paikalliseen demokraattisesti johdet-
tuun hallintoon, mahdollisuus vaikuttaa paikallisiin hankintoihin kasvaa

3. Pienet toimijat

Pienyritysten tukemisen kautta. nyt on kuitenkin viestejd pienyrittijiltd, ettei
esim. ELY-keskukset mydnni julkisia avustuksia vain paikallisia palveluja tuot-
taville (esimerkki Pohjois-Karjalasta). Kun pienyrittijit eivit voi kehittdd toi-
mintaa, vaikuttaa se kilpailuasetelmaan viiristavisti

Hoitoalan pienille yrityksille tai kolmannen sektorin toimijoille mahdollisuus
tarjota lihipalveluita, esim pienet vanhusten hoiva-alan yritykset/toiminta
PK-yrityksille pitdd antaa aito mahdollisuus tarjota palveluita esim lihiruoka-
hankinnoilla



* Varmistamalla yritysten toiminta- ja kehittymismahdollisuudet esim. juurikin
hankintapolitiikalla, osaavan tyévoiman saatavuudella sekd tutkimus- ja kehit-
timistoimintaan resurssoimalla

* Pienet sote-yrittijit listoille mm. vanhusten kotipalveluihin

e Daikallisten yritysten ja jirjestdjen toimintaedellytyksii tuetaan elinkeinopoliit-
tisin toimin ja erilaisissa hankinnoissa hyddynnetiin myds maaseutuympiris-
toissi lihelld toimivia pienyrityksid

4. Tiedon lisidminen

* Tarjoamalla tietoa pienyrityksille yhteistyostd hankintojen tarjoajana. Lisai-
milli yritysten osaamista julkisissa hankinnoissa

* Maaseutuvien oma aktiivisuus. Tietoa ja maaseututuntemusta viranhaldijoille.
Laaditaan esimerkiksi palveluille sellaiset ja riittdvin viljit ja ihmisldheiset kri-
teerit, ettd pientenkin yritysten mahdollista pirjiti. Joustavuutta ja maalais-
jirked kdytintoihin

* Jotenkin rajoittaa / ohjata julkisella toiminnalla kansainvilisten suur-sote har-
joittajien suhteen ... edesauttaa paikallisten pienien mahdollisuuksia toimia
alalla

* Tietimys alueellisista voimavaroista ja osaamisesta voi helposti jiidd pimen-
toon maakuntatason hallinnossa
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Liite 4. Digitalisaation osalta yhteenveto sahkoisen kyse-
lyn avoimista vastauksista

Maaseutuvaikutusten arviointi -kyselyssi kysyttiin, miten maakunta- ja sote-uudistus
vaikuttaa digitaalisten palveluiden toimivuuteen ja kiytettdvyyteen. Vastaajien arvi-
oinnit vaikutuksista ilmenevit kuviossa 1. Vastaajat uskovat maakunta- ja soteuudis-
tuksen parantavan digitaalisia palveluita, mutta avoimissa vastauksissa digitalisaatioon
liittyvid kommentteja ja kysymyksid tuli runsaasti. Kommentit on ryhmitelty tissd
yhteenvedossa seitsemdin ryhmiin.

Miten maakunta- ja soteuudistus vaikuttavat
digitaalisten palveluiden toimivuuteen ja
kdytettavyyteen

(Ness) 2% 38%

Pirkanmaa g 100 279%

(N=67) (] () 0

(Nosyy  15% 29%
Vastaajat yhteensa

o aey e 1968% 31%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
m-2merkittava kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus
Oei vaikutusta = +1mydnteinen vaikutus

m +2merkittava myodnteinen vaikutus

Kuvio 1. MVA-kysely, kysymys. 8. 4.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maa-
seudun saavutettavuuteen? c) digitaalisten palveluiden toimivuuteen ja kdytettavyyteen?
Arvioi vaikutusta numeerisesti (asteikolla -2 ... +2). Vastaajien maara: 170

Digitalisaatioon liittyvid mainintoja oli yhteensi 65 kommenttia kyselyn kaikissa vas-
tauksissa. Suorat lainaukset on luokiteltu seuraavassa kahdeksaan ryhmiin:

1. Digitalisaatio on keskeinen maakunta- ja soteuudistukseen liittyvi muutos/tekiji

* Digitaalisten palveluiden roolin kasvu

* Digitaalisten palvelujen merkitys kasvaa

* Digitaalisten palvelujen kehittiminen ja riittivistd palveluverkostosta huoleh-
timinen

* Digitaalisten palvelujen kiytté6notto esim. sotessa. E-lddkiripalvelut esimerk-
kini

* Teknologian ja digitalisaation toivottavasti nopea kehitys

* Sihkoisten palveluiden ja uusien toimintatapojen kehittiminen



Digitaalisuus vaikuttaa kaikissa asioissa, mutta sotessa silld voi saada paljon ai-
kaan mm informaation kulussa erikois- ja perusterveydenhoidossa
Uudistuksessa keskeistd on verkkopalvelujen voimakas kehittiminen, milld pal-
veluja tuodaan my®és alueille ja asukkaille, joiden lihelli ei ole fyysistd palvelu-
pistettd

Palveluita on pakko muuttaa digi- ja etipohjalle - toivottavasti maaseudulla
osataan ottaa koppia siitd ja nihdi se mahdollisuutena

Asiointiliikenteen kattavuus pienenee, kun sote-palveluissa siirrytiin enemmin
sihkoisiin palveluihin

Toisaalta sanotaan:

Nikisin, ettd uudistus ei vaikuta kaikkein tirkeimpiin timin aihepiirin asi-
oihin, kuten teiden kuntoon ja kiintein laajakaistan peittoon

Palvelut digitalisoituvat, mutta silli ei ole mitddn tekemistid timin uudistuksen
kanssa

2. Tietoverkot pitid rakentaa ja pitdd toimintakunnossa

Rakentaa kattava laajakaista

Maaseudun kuituverkon rakentaminen kattavasti ja asiakkaille kohtuullisin
kustannuksin

Kuituverkon rakentaminen asiakkaille kohtuullisin kustannuksin

Valokuitu!

Valokuitu valtion tukemana ja tiestd

Mahdollistamalla digitaalisten palveluiden tarvitseman infran, jotta palveluita
voi kiyttdd paikasta riippumatta

Maaseudun kiinteit laajakaistat (valokuitu) tulee laittaa kuntoon yhteiskunnan
tuella, Suomi on tissd asiassa hintipiassi.

Sihkéisten palvelujen toimivuus (joka paikassa ei mm. nettiyhteydet toimi)
seki toimipisteiden kattavuus (pitkit vilimatkat)

Mikili palvelut todellakin ovat yhdenvertaisesti kiytossd, on pakko panostaa
riittdviin tietolitkenneyhteyksiin.

Tulisi varmistaa, ettd teknologian kiytettivyyden nikokulmasta maaseudulla ei
olisi merkittivid katvealueita ja infrastruktuuri on kunnossa.

Yhteydet pidetiin kunnossa (tie- ja tietoliikenneinfra)

Sihkéisten palveluiden mahdollisuuksien parantaminen

Huolehtimalla siitd, etti laajakaista on kaikkialla

Toivottavasti digitaaliset yhteydet tulisi toimiviksi

Huomiota digitaalisuuteen kokonaisuutena: laitteisto, osaaminen, asenteet,
verkon saatavuus ja hinta

Teknologian kehitys ja toiminnan sujuvuus kaikkialla tulisi varmistaa ennen
kuin puretaan paikallisia palveluita, esim. hilytystehtivien hallinta ja toteutu-
minen

Ei pidi tuijottaa liiaksi digitalisaatioon, koska maaseudulla ei ole toimivia verk-
koja digitekniikan kiyttéon eikd kaikki asukkaat osaa digitalisaatiosta mitiin.
Ylimenokausi on minimissiin 30 vuotta.
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3. Huolena on rahoituksen riittivyys

Lisdd mairirahaa teiden kunnostukseen, yksityisteiden avustukseen ja valokui-
tuverkot jokaisen saataville

Tietotekniikan keskittiminen, riittdiko rahoja maaseudun kuituverkkojen ym.
[T-palveluiden rakentamiseen?

Palveluiden saatavuuteen vaikuttaa merkittivisti kiytettivissi olevat taloudel-
liset resurssit ja rahoitus. Uhkakuvana pidin maaseudun niivettymisti entises-
tddn, mikali rahoitus merkittdvisti supistaa palveluja ja samalla niiden saata-
vuutta. Teknologian kehitys voi toisaalta lisitd myonteisid vaikutuksia pitkilld
aikavililld (+ 10 v.).

Raha. ICT-kehitys.

4. Digitalisaation voimaan uskotaan palveluiden tarjonnassa

Digitaalisten palvelujen kehittdiminen seki tarjoamalla yhteisii kuntalaisille
avoimia toimitiloja, joissa saa ohjausta ja neuvontaa arjen kysymyksiin ja apua
mm. tiedon hakemiseen

Sihkéiset palvelut! ja niiden kiytt66n opastaminen

Ottamalla rohkeasti kiytt6on uusia toimintatapoja (digi, mobiili jne.) seki var-
mistamalla yhteyksien toimivuus (litkenne + tietoliikenne)

Sotepalveluissa vaikuttaa hallintoa enemmin uuden teknologia kiyttéonotto
Liikkuvien palveluiden lisidminen (etenkin vanhustyd). Sihkaiset palvelut. Jir-
jestot ja neuvontaorganisaatioille hyvd mahdollisuus olla mukana tuottamassa
palveluita

Etitydmahdollisuuden lisidminen

Kehittimilld kiytinnon toimintoja ja osin digitalisoimalla palveluja

Verkon kiyttod ja sen tehostamista voidaan lisdtd, tukea unohtamatta. Digita-
lisaation hyddyt.

Maaseutu on niin harvaanasuttu, etti julkisen liikenteen kiyttdaste on/olisi
minimaalinen. Digitaaliset palvelut ovat ajasta, paikasta ja vilimatkasta riippu-
mattomia ja siten helposti saavutettavia.

Kuntalainen saa neuvoa ja ohjausta ja oikea-aikaisia palveluja, digitaalisesti tai
ammattihenkildiden auttamana niin tarvitessaan.

Lihi-, liitkkuvat ja sihkéiset palvelut

Digipalvelujen miiri ja niiden kidyton helppous lisid palvelujen saatavuutta ja
vihentii kustannuksia

Parantuvat prosessit tietojirjestelmien yhteen toimivuuden kautta

Voidaan vahvistaa vetovoimatekijoiti ja vahvuuksia digitalisaatiota hysdyntien
En usko isoon muutokseen, verkossa voi hoitaa erilaisia asioita

5. Digipalvelut tiydentivit lihipalvelua

Henkilokohtaisen palvelun saatavuus. Palvelupisteiden siilyminen. Toimivien
sihkoisten palveluiden saatavuuden lisidntymisen edellytys.
Maaseudulla ei ole tarjolla kaikilla alueilla yhti laajasti yksityisid palveluntuotta-



jista sote-palveluille eiki yrityspalveluille. Joillain alueilla on palveluista puute,
jota joudutaan tiydentimiin digitaalisilla palveluilla tai julkisilla palveluilla.
Lihi-, liikkkuvat ja sihkéiset palvelut

Siilytetddn tirkedt lihipalvelut myos maaseutualueilla ja tiydennetddn niitd di-
gitaalisilla ja verkon kautta tarjottavilla palveluilla.

Tarjotaan palveluja edelleen hajautetusti eikd keskitetd niitd maakuntakeskuk-
seen. Kehitetddn sihkoisid palveluja. Taataan hyvit sihkéiset yhteydet kaikille
(laajakaista?)

Lihipalvelut kuitenkin siilyvit, ja jos ei mahdollista, digitaalisissa palveluissa
onnistuminen

6. Viestintid digitaalisesti ja digitalisaatiosta

Sihkéiset viestimet laajemmin kiyttéon

Laaja-alaisella viestinnilld, huomioiden maaseutuympiristojen erityiskysy-
mykset (palvelujen viliset etidisyydet, uuden teknologian hysdyntiminen pal-
velujen tavoitettavuudessa, yritysten yhteistilaisuudet ym.)

Paikallisia elinkeinon ja maaseudun edistimiskeskuksia ja palveluita tulisi olla
saatavilla kunnittain (yhteistyd kuntien ja maakunnan vililld, elinvoimapal-
velut yritystoiminta-> hankkeet, Leader, investointirahastot). esim. maakunnan
yhteinen elinkeinotoiminnan tiedotusnettisivu johon sisiltyy yksityiset ja vi-
ranomaispalveluiden tiedot

Tasapuolinen tiedottaminen maakunnan alueella. Hyvit tiedonlihteet (netti-
sivut) ja puhelinpalvelu asukkaille.

Palautekanavat, viestinti ja tiedottaminen tulee olla kunnossa.

Lisddmailld osallistumismahdollisuuksia ja vaikutuskanavia.

Hyvi tiedotus, osaaminen nostaminen digitaalisissa asioissa.

7. Epiilyksid digitalisaatioon liittyen

Digitalisaatiolla voidaan lisitd myénteisid vaikutuksia tulevan maaseutupalvelun
hallintoon, mutta epiilykseni on, saadaanko sitd kuntoon tissi aikataulussa ja
resursseilla? Yksin ympiriston tilaan liittyy 80 tietojirjestelmiid. Kun niitd ha-
jautetaan 18 maakuntaan, pahaa pelkiin, etti taso heikkenee eikd parane.
Palvelujen digitalisoinnilla voidaan osin niiden saatavuutta parantaa huomatta-
vasti. Kaikkea ei kuitenkaan voi saada digitaalisesti.

Asiakkaat etddntyvit palveluista, jos kaikki palvelut saatavana vain tietotek-
niikan avulla. Kiyttokynnys ja osaamattomuus keski-ikiistenkin keskuudessa
suuri.

Realisoituvatko digitaalisuuden hyddyt.
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Liite 5. Demokratian osalta yhteenveto sahkoisen
kyselyn avoimista vastauksista

Maaseutuvaikutusten arviointikyselyssi kysyttiin, kuinka maakunta- ja sote-uudistus
vaikuttaa maaseudun demokratiaan ja yhteisollisyyteen? Vastaajien arvioinnit vaiku-
tuksista ilmenee kuviossa 1. Avoimissa vastauksissa oli demokratiaan liittyvid kom-
mentteja runsaasti sekd timin kysymyksen vastauksissa mutta myos kaikilla myos
muilla kyselyn osa-alueella. Kaikki demokratiaan liittyvit kommentit on ryhmitelty

tissd yhteenvedossa kuuteen ryhmiin.
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6.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa
maaseudun demokratiaan ja yhteisollisyyteen?
(n=169)

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
a) asukkaiden mahdollisuuksiin vaikuttaa _ 5 _
maakunnan paatoksentekoon? 25% 15% %

b) yhteiséllisyyteen ja sosiaaliseen padomaan? - 18% 39%

C) jarjestétoimintaan ja/tai toimintaedellytyksiin? . 9% 48%

d) kansalais- ja tydvaenopistojen toimintaan tai . 17%

foimintaedellytyksiin? 60%

m-2merkittéva kielteinen vaikutus -1kielteinen vaikutus Oei vaikutusta

= +1myonteinen vaikutus | +2merkittdva myonteinen vaikutus

Kuvio 1. MVA-kysely, kysymys 6.1. Kuinka maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa maaseu-
dun demokratiaan ja yhteisollisyyteen.

. Maakuntavaalit

* Tarvitaan laaja-alaiseen ja tasapuoliseen suhtautumiseen kykenevid uusia pait-
tdjid

* Maakuntapiittijiksi ihmisid joilla sydin paikallaan ja jotka nikevit lihipalve-
luiden hyvit vaikutukset, esimerkiksi varhainen puuttuminen ongelmiin

* Vastakkainasettelusta kumppanuuteen - myss maakuntahallinnossa. Jostain tu-
lisi loytdd maakuntapoliitikkoja, jotka kykenevit katsomaan asioita laajemmin
eiki pelkistiin oman kunnan/sidosryhmin nikokulmasta

* Demokraattisuus toteutuu, kun vaaleilla valitaan edustajat maakuntavaltuus-
toon. Kuullaan ja kuunnellaan maakuntalaisia, sisiltien erilaiset raadit yms.

* Koko maakunnan ollessa samaa vaalipiirid on mahdollista, etti se passivoi maa-
seudun ddnestijid

* Maakunnan luottamushenkilt valitaan suorilla vaaleilla koko maakunnan alu-



eelta, jolloin asukkaat voivat suoraan valita edustajansa maakuntavaltuustoon.
Nykymallissa kunnilla on kuntakohtaiset kiintiot mm. soten ja maakuntaliiton
paidtoksentekoelimiin. Toisaalta jokin kunta voi uudistuksessa jid kokonaan
ilman edustusta maakuntavaltuustossa

Vahvistamalla maaseudun dinti padtoksenteossa. Pienistd kunnista pitiisi saada
enemmin valtuutettuja maakuntavaltuustoon. On typerii ja absurdia ajatella,
ettd maaseudut tulevat pirjiimiin tulevassa maakuntamallissa, jos heilli on
1-2 ddntd kiytettivissi

Maakuntavaltuustoissa tulisi olla kiintiét kunnittain.

Jokaiselle kunnalle vihintiddn yksi kiintigpaikka maakuntavaltuustoon.
Kaikkia toimielimii ei valita pelkistidn poliittisin perustein, vaan jokaisesta
kunnasta tulisi saada edustaja hallintoon

1.1. Piiseekd pienistd kunnista edustajia maakuntavaltuustoon?

Nyt kunnan valtuutetuista valittu edustajat maakuntavaltuustoon. Pienilld
kunnilla hankala saada edustajiaan lipi suorassa vaalissa.

Suorilla maakuntavaaleilla valitaan paittdjat maakuntavaltuustoon. Kuntiin
ei tule kiintivitd, miki voi rajoittaa viestomiiriltiin pienten kuntien ehdok-
kaiden lipipddsyd maakuntavaltuustoon

Maakuntavaaleissa pienten kuntien mahdollisuus saada edustajiaan lipi on
merkittivisti huonompi kuin isojen kuntien

Pieni kunta, vihin dinid vaaleissa ei hyviltd niyti siind suhteessa
Maakuntavaaleissa ei valita reuna-alueilta eli syviltd maaseudulta pddttidjid maa-
kuntavaltuustoon.

Maaseudulta tullaan valitsemaan erittdin vihin maakuntavaltuutettuja

kdin ennekuin maakuntavaltuutetut oppivat ajattelemaan omaa kotikuntaansa
laajemmin.

Pieneltd paikkakunnalta ei yhtdin edustajaa maakunnassa

Pienten kuntien dinen heikkeneminen maakuntavaltuustossa ja hallituksessa
on iso huoli.

Joka kunnasta ei edustusta maakuntavaltuustossa.

Saavatko kaikki kunnat tarpeeksi ddnivaltaa ettei suurin jyrdd muita alueita
Pienten maaseutukuntien edustus maakunnan hallinnossa tullee olemaan mi-
taton

Pienet kunnat eivit kdytinnossi voi saada ehdokastaan lipi maakuntavaltuus-
toon. Tampereen yliedustus vaarana.

Pienet kunnat tuskin saavat valtuutettua maakuntavaltuustoon, siksi niiden
kuntien edustuksesta tulee huolehtia muulla tavoin. Tampereen ylivalta ei saa
estdd maaseudun kehittymistd tai tuoda mukanaan kasvua rajoittavia paatoksii

2. Maakuntavaltuuston toiminta

Vaikuttamismahdollisuus on parempi maakuntavaltuuston kautta
Tulevan maakunnan tulee merkittivisti panostaa demokratian edistimiseen.
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T4mi on osa arkista valmistelutydtd, mutta myds uusien tydkalujen, -menetel-
mien ja ajattelutapojen kehittimisti

Edustuksellista demokratiaa tidydentivit osallistumisen tavat ovat haastava tai-
teen laji kunnissakin, saatikka paljon isommalla alueella maakunnissa, joten
sithen asiaan pitid panostaa paljon enemmin kuin nyt niytetdin tekevin.
Eriiden jirjestdjen kohdalla ongelmana on piiritason purkaminen tai keventi-
minen, joten maakunnan “vastinpari” puuttuu

Maakuntauudistus selkiyttid byrokratiaa. Nyt moni asia hoidetaan jo maakun-
nallisesti, mutta suhteelliset luottamushenkilévalinnat moneen eri instanssiin
ovat kansalaisille tosi episelvid Yksi maakuntavaltuusto auttaa tihin

sittdisen asukkaan on hankalampi saada dinensi kuuluviin. Tasapuolinen pii-
toksen teko koko maakuntaan. On vaarassa, ettd maakunnan pdittdjit ajatte-
levat oman alueen kuntakohtaisesti

Vaaleilla valittava valtuusto paittid isoista asioita ja se on periaatteessa demo-
kratiaa lisddvi asia. Uhkana samalla on, etti vikirikas keskusalue (Kajaani Kai-
nuussa) saa vallan ja ettd reuna-alueita ei huomioida tasapuolisesti niukkuutta
jaettaessa. Sote -puolella nikyy jo ympiri maata pelkoa tisti ja irtiottoja
Maakuntavaltuuston koostumus, maaseudun asiantuntijat sielld ovat keskeisii
maakunnan maaseudun huomioon ottavalle toiminnalle. Jatkossa dinestijien
valitsemat maakuntapdittdjit ovat vastuussa nykyistd isommasta kokonaisuu-
desta ja Pirkanmaalla valmistelevissa valiokunnissa jo aiemmassa padtdsproses-
sien vaiheessa. Tdmi vahvistaa demokratiaa

Miten maaseutu tulee esille maakunnan toimissa, Pirkanmaa on haastavimpia
tissd suhteessa, demokratia helposti vain tamperelaisia koskevaa

Piitdsvallan keskittyminen Tampereelle, reuna-alueet eivit saa ddntiin kuulu-
viin. Nien Tampereen tarpeellisena mutta epiluotettavana kumppanina, joka
on jo nyt yrittinyt imei itselleen paitdsvaltaa (esim. Pirkanmaan Jitehuolto) ja
luonnonvaroja kuten pohjavetti

Maaseudun vaikuttamismahdollisuudet heikkenevit nykyisestian. On viirin,
ettd Tampere saa luottamuspaikkoja enemmin kuin muu maakunta. Maa-
seudun #ini ei tule tulevaisuudessa kuulumaan

Piitoksentekoa ei saa keskittii liikaa, vaan se tiytyy pyrkid hajauttamaan, jotta
kaikki alueet pystyvit tosiasiallisesti vaikuttamaan

Pienet kunnat eivit pidse jatkossakaan vaikuttamaan asioihin, maakuntakes-
kuksen enemmisto pddctdd

Vaikea juttu, jotka saavat valtaa sitd myds alkavat kiyttdd, pienet kunnat ei saa
vaikuttavuutta

Ottamalla pienten kuntien edustajia mukaan piitsksentekoelimiin
Maaseudun #ini ei kuulu maakuntavaltuuston piitsksenteossa

Paitoksenteon etidntyminen kuntakeskuksista maakuntakeskukseen heikentid
paittijien/virkamiesten ymmirrystd paikallisista olosuhteista, timi on todettu
esim. kuntaliitoksia koskevissa tutkimuksissa. Alati vaihtuvat palveluntarjoajat



vihentivit erityisesti ikddntyvien turvallisuuden kokemusta

Siilyyko liikelaitoksien tuottamissa palveluissa arvopohja, joka mahdollistaa
palvelut myés syrjemmalle. Tietenkin pohjalla se, milld painotuksilla - mihin
vaikuttaa sekd suunnittelijat ettd paittdjit - yhteinen maakunnan rahapotti jae-
taan

Maakunnalle tulisi saada verotusoikeus

Maakuntavaltuuston piittijien on muistettava huolehtia myés haja-asutusalu-
eiden toimintaedellytyksistd tasapuolisesti, koska he paittivit varojen kohden-
tamisesta jatkossa, niin ja tietenkin riittivi valtionrahoitus. Oma verotusoikeus
tulisi saada maakunnalle

Vetovoimaisuutta ja paikallisten vahvuuksien hyodyntimistd voi lisitd paikal-
lisen demokratian ja osallisuuden lisiantyminen, mikili ddnestysaktiivisuus li-
sadntyy

Maakunta voi itse pddttdd olemassa olevien resurssien kiytostd omalla poliitti-
sella ohjauksella ja piitosvallalla

Voisiko ajatella maakuntaan jotakin neuvottelukuntatyyppistd neuvoa-antavaa
elintd, joka toisi padtoksentekoon maaseutunikskulmaa?

Erilaiset alueraadit voisivat olla ratkaisu, kuntien ottaminen mukaan piitok-
sentekoon, valistuneet paitsksentekijit

2.1. Nuorisovaltuusto

Maakunnallinen nuorisovaltuusto tuntuu melko etiiselti tissi vaiheessa monen
nuoren mielestd. Kuuluuko nuorten #ini riittdvisti maakunnan asioista pdi-
tettdessd? Onko mahdollisuus etdosallistumiseen, koska haja-asutusalueelta ei
julkisilla paise taajamiin

3. Maakunnan toiminta demokratianikdkulmasta

Maakunnan ollessa vastuussa uskon maaseudun tulevan paremmin huomioi-
duksi

Maakunnassa mahdollisuudet tasavertaiseen palveluun, kun maakunta hoitaa
tehtivit (esim. sote, pelastus, ympiristdasiat)

Valtion “rahaohjaus” huolestuttaa

Pitimilld maakunnan puolia resurssien suhteen neuvotteluissa valtion/muiden
tahojen kanssa.

Kunnat ovat rahoituksellaan voineet paittii ja ohjata soten lihipalveluverkon
kattavuutta ja lihipalvelujen saatavuutta. Uudistuksessa valtion tiukka budjet-
tiohjaus pakottaa supistamaan maaseudun sotepalvelujen verkkoa, koska rahaa
ei riitd nykyisen palvelutason yllipitoon. Uudistus heikentid arjen sujuvuutta
ja palveluiden saantia

Huoli siitd, ettd sote- ja muutkin palvelut supistuvat maaseudulla valtion maa-
kunnille suuntaaman rahoituksen pienenemisen seurauksena. Sote/maakunta
joutuu priorisoimaan palveluja ja timi johtaa keskittimiseen jolloin etiisyyk-
sistd johtuva tavoitettavuus reuna-alueilla heikkenee
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Kasvupalvelut siirtyvit valtionhallinnosta paikalliseen demokraattisesti johdet-
tuun hallintoon, mahdollisuus vaikuttaa paikallisiin hankintoihin kasvaa
Maakuntien laajemmalla itsehallinnolla (verotusoikeus tirkein). Toinen yhti
tirkei asia on maakunnan ja alueen kuntien yhteistyo elinvoimatehtivissi
Osuuskunta-tyyppiset yritysmuodot vaikkapa hoivapalvelujen toteuttajina.
Haja-asutusalueen viesto on keskimairiistd ikdintyneempid, uudistuksen
myotd tulee koko maakunnan kattava vanhusneuvosto vaikutuselimeksi

Toive siitd, ettd tienpitoasiat saadaan paitettiviksi omaan maakuntaan parantaa
mahdollisesti tienpitoa. Asia riippuu tietenkin asioiden priorisoinnista rahoi-
tuksen suhteen. Tilanne voi muuttua huonompaan suuntaan, mikili rahoitus
ja tarve eivit vastaa toisiaan

Myénteisid vaikutuksia demokratiaan ja yhteisollisyyteen voidaan lisitd pita-
milld yllid kohtaamispaikkoja, tarjoamalla matalan kynnyksen vaikuttamismah-
dollisuuksia esim. asiakasraati, kumppanuuspoyti, ottamalla asukkaita mukaan
sentekijéitd eri puolille ja erilaisiin tapahtumiin maakunnassa

Pitdisikd kokeilla jonkinlaisia paikallisdemokratian sovelluksia, aluelautakuntia
jne.?

Tulevista vaikutusmahdollisuuksista tulee viestid nykyistd aktiivisemmin.

4. Maaseudun ja reuna-alueiden toimijoiden kuuleminen

Maaseudun asukkaiden on erityisen tirkeid osallistua vaaleihin. Muussa tapa-
uksessa on viistimitonti, ettd maakuntapaiteijit tulevat valtaosin keskuskau-
pungeista

Pienten maaseutukuntien pitdisi kyetd vaikuttamaan yhdessid samankaltaisten
asioiden hoitamiseen

Maaseudun #inti tulee vahvistaa

Reuna-alueiden #ini pitdd saada kuuluviin ja tasapainoon vahvan keskusseudun
kanssa

Maaseudun toimijoiden kuuleminen uudistuksen valmistelun kaikissa vaiheissa
on tirkeii.

Maakunnan asukkaiden osallistaminen pitidi olla aitoa ja uskottavaa, ei vain
julkisia keskusteluja

Maasetutunikokulman tunnistaminen ja huomioon ottaminen maakunnan
piitoksenteossa (MVA-arviointi)

Maaseutu pitdi ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa

Kiinnittdimilld paljon enemmin huomiota ihmisten mukaan ottamiseen uu-
distuksen valmistelussa ja uusissa maakunnissa. Asukkaiden ja palvelujen kiyt-
tdjien osallistuminen parantuu niiden tehtivien osalta, jotka siirtyvit uusille
maakunnille valtiolta, mutta heikkenevit niiden tehtivien osalta, jotka siirtyvit
kunnilta. Jotain tarttis tehdi asialle

Huolehditaan tasapuolisesta aluekehittimisestd koko maakunnan alueella
Antamalla mahdollisuuksia sijoittaa yritys- ja elinkeinotoimintaa muuallekin
kuin keskuskaupunkiin



Lausuntojen pyytiminen tai muu huomioon ottaminen kylidyhteisoiltd heidin
aluettaan koskevissa asioissa ja oikeasti esiin nousevien asioiden huomioiminen
Maaseudulla pelottaa, kun palvelut vieddin aina vaan etidmmille

5. Palvelut jirjestettivi tasa-arvoisesti ja tasavertaisesti

Uudistuksen peruselementti: alueellisesti tasavertaiset palvelut (tarkoittaa mm.
samoin kriteerein ja toimintaperiaattein toteutettuja palveluja) luo arjen suju-
vuutta

Valinnanvapaus sote-palvelujen osalta lisiintynee (toivottavasti) myds maa-
seutu- ja haja-asutusalueilla. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus toivon mu-
kaan paranee sote-palvelujen osalta. Niilli voi olla vaikutusta maaseudun veto-
voimaisuuteen, elinkeinotoimintaan ja sitd kautta tydllistymiseen
Uudistuksella voidaan tasapuolistaa palvelun laatua kaikille saman tasoiseksi
Huomioida tasapuolisesti tarpeet maakuntien eri osissa. Nihtiviksi jid joh-
taako muutos palveluiden voimakkaampaan keskittymiseen siistopaineissa
“Lahipalveluiden” keskittiminen, hivittdd myos paikallistuntemuksen ja tietd-
myksen ihmisten asioista palveluista paittiviltd ja niitd kiytinnossi toteutta-
vilta. Maaseudulla asuminen tulee joka tapauksessa mahdottomaksi esim. niille,
jotka eivit omista ajokorttia ja autoa. Kiinteistdjen arvot sivukylilld ovat jo
romahtaneet

Nykypolitiikalla halutaan keskittdd ihmiset kasvukeskuksiin. Maaseutua ei oi-
keasti haluta pitdi asuttuna, vaikka juhlapuheissa jotain muuta sanottaisiinkin.
Myos terveyskeskukset lakkaavat jatkossa yksi toisensa jilkeen rahanpuutteen
vuoksi. Asiakasmaksut nousevat. Koyhit pidetdin entisti koyhempini jatkos-
sakin

Palvelut tulee taata tasapuolisesti, eikd vain keskittdd isoille paikkakunnille.
Panostaminen julkiseen liikenteeseen ja katujen kunnossapitoon, jotta pidem-
mitkin matkat palveluihin pystyy sujuvasti toteuttamaan

Palveluiden keskittdiminen ja olemassa olevien palveluiden karsiminen, aihe-
uttaa my®s yhteisollisyyden vihenemisen, asuminen maaseudulla tulee kalliiksi
ja useimmille mahdottomaksi. Maaseudun tyhjenemiseen riittid alle 10 vuotta
Yhteistyd koko Kainuun alueella ja tasapuolinen kehittiminen.

Harvaan asutulla maaseudulla tirkein palvelu arjessa on koulut ja piivikodit.
Niiden alas ampuminen on lopetettava, jotta maaseudullakin on perheilli tasa-
arvoiset elimisen mahdollisuudet. Kauemmas karkaavien piivittiispalveluiden
tavoitettavuus muodostuu nopeasti lapsille ajankiytésllisesti kohtuuttomiksi
huonokuntoisen tieverkon vuoksi

6. Kunnan ja kuntalaisena olemisen roolin muutoksesta

Emme voi tietdd, miten maakunta- ja soteuudistus vaikuttaa kuntien jiljelle
jddvien tehtivien hoitamiseen ja rahoitukseen (esim. ns. vapaachtoiset palvelut:
vapaasivistystyd, litkunta, kulttuuri eivit ehki olekaan keskidssd, kun on yri-
tettdvi selviytyd lasten piivihoidosta ja koulutuksesta homehtuvissa kiinteis-
toissi...)
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Paljon nyt kunnissa paitettivissi asioista siirtyy paljon kauempana piitetti-
viksi, miki vihentdd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia, tekee pditoksenteosta
“kasvotonta” ja myds haastaa piittijien kykyi ajatella koko maakunnan etua.
Karrikoiden voisi yhden ison kaupungin maakunnassa sanoa, etti tamperelaiset
tulevat paittimain Kihnion sote-palveluista

Rinnalle tarvitaan ehdottomasti lihidemokratiamalleja (esim. Vuolijoen alue-
lautakunta) joilla budjettivaltaa ja linkki piittijiin, reitti pomojen puheille.
Uskon, ettd yhdistykset ja esim. kyldseurat aktivoituvat ja kyldidentiteetti ko-
rostuu, kuten kivi esim. kuntaliitoksen aikaan Vuolijoella. Kuntapiitoksenteko
tulevaisuudessa lihidemokratiamalli

Thmiset kokevat, ettd heidin mahdollisuutensa vaikuttaa asioihin karkaa jon-
nekin muualle. Oman kunnan asioihin on ollut helpompi vaikuttaa

On sellainen tunne, ettd oman kunnan vaikutusvalta asioihin pienenee ennes-
taan.

Kun viki vihenee tahtoo palvelut karata perissi ja jiljelle jaineiden arki vai-
keutuu

Yhteisojen ja jirjestdjen on lisdttavi yhteistydtd ja mietittivi uusia palvelumuo-
toja, joilla toimia paikallisesti.

Monet maaseutukunnista kokevat osattomuutta ulkopuolisina piitoksenteossa.
Piitoksenteon siirtyessd yhid kauemmas kuntalaisesta, vaikuttaa se aivan var-
masti myds vaikuttamismahdollisuuksiin.

Kuntien tulee olla aktiivisia lisdédmalld uudistuksen myonteisid vaikutuksia de-
mobkratiaan ja yhteisollisyyteen, mm. kansalaisopistojen kautta
Kyliyhdistyksille ja muille maaseudulla toimiville jirjestdille tulee turvata riit-
tdvit resurssit. Moni asia on jo nyt vapaaehtoistoiminnan varassa maaseudulla.
Jos titd el ymmirretd uudessa maakuntahallinnossa, kuolinkellot soivat yhi laa-
jemmilla alueilla!

Kansalaisopistojen toiminta paikkakunnalla turvattaval Viesto ikidntyy ja
kaipaa yhteistid toimintaa. Syrjdytymistd estettdvd, ammatillisen koulutuksen
lakkauttaminen syrjiisilld paikkakunnilla on anteeksiantamatonta
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